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TESEKKURLER

PRIO CYPRUS ve TRUTH NOW NGO'ya bizlere bu raporun hazirlanmasinda glivendikleri icin
tesekkir ederiz. Ayni zamanda, Achilleas Demetriades’e bu raporun hazirlanisi sirasinda verdigi
degerli tavsiyeler ve destek icin, ve daha sonra gézden gecirip geri bildirim yaptigi icin
tesekkiirler. Bunun yaninda, Kibris Tiirk insan Haklari Vakfi ve Oncel Polili'ye, Kibris Tiirk toplumu
ile ilgili aragstirmamizi baslatmamiza yardimci oldugu icin icten tesekkuirler. Constantina Symeou
ve Stella Afxentiou'ya, arastirmanin ilk asamalarinda bilgi toplama ve 6zetleme konusundaki
yardimlarindan dolayi, Lellos P.Demetriades Law Office LLC hukuk firmasina siire¢c boyunca
verdikleri idari destekten dolayi ¢cok tesekkiir ederiz. Son ama ¢cok 6nemli olarak, bu arastirma
kapsaminda bizimle milakat yapmayi kabul eden herkese ¢ok tesekkir ederiz. Kisisel,
profesyonel bilgi ve tecriibeleriniz, bu 6nemli, hassas ve her seyden énemlisi insani konuda
bizlere essiz bir perspektif ve anlayis kazandirmistir.

Yazarlardan not

Bu rapor 1963'ten Eyliil 2018’ kadar meydana gelen ilgili gelismeleri miimkiin oldugunca
icermektedir. Kayip Sahislar konusu, stiphesiz Kibris sorununun en karmasik ve hassas
konularindan biridir. Umuyoruz ki bu rapor, kayip sahislar ile ilgili tartismayi yenilikgi bir bakis
acisiyla, ve her zaman kayiplara ve ailelerine saygi cercevesinde yeniden agmakta bir adim
olarak islev gortir.
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GIRIS

ilahli catismalar s6z konusu oldugunda en 6nemli insani konulardan biri kayip

sahislar konusudur. Her ne kadar bu konu siiphesiz, ilk ve oncelikli olarak kayip

olanlarin yakinlarini etkilese de, kayip vakalarinin gerceklestikleri toplumlar tzerinde
bir dalgalanma etkisi yarattiklar ve glivensizlik ve korku duygusu ortaya cikardiklari genis
sekilde kabul edilmektedir.! Kibrislilar da bu gercekligi yakindan bilmektedir.

2017 yilinin yazinda Crans-Montana, isvicre'de miizakere siirecinin bir kez daha clkmaza
girmesinin ardindan gecen yillarda pek bir gelisme yasanmadi. Ancak, bu raporu yazarken
Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri, Bayan Jane Hall Lute'u taraflarla bir danisma siireci?
gerceklesmesi icin gorevlendirdi. BM Glvenlik Konseyi de (BMGK), Kibris Cumhuriyeti’nin
yogun diplomatik ¢abalari sonucunda Kibris'taki Birlesmis Milletler Barig Glici'ntin (UNFICYP)
gérev siiresini alti ay daha uzatti.> Bu arada, Kayip Sahislar Komitesi (KSK) kazi programlarindan
elde ettigi sonuclarin giderek azalmasindan duydugu ciddi endiseyi dile getirdi. Yaz aylarinda
bircok yayin, gercegin ortaya ¢cikmasi ve Kibris'in siddet dolu ge¢misinin ele alinmasi gerekliligi
ile ilgili 1srarli yayinlar yaptilar.

Bu gelismeler sirasinda Peace Research Institute Oslo — Cyprus (PRIO Kibris Merkezi)'nin
Societal Reconciliation in the Cyprus Linkages Project (Kibris Baglanti Projesinde Sosyal Uzlasma)
kapsaminda bu arastirma baslatildi. Bu spesifik rapor, Kibris'taki kayip sahislarla ilgili bolgesel
ve uluslararasi mekanizmalari ve ¢ézlimleri elestirel bir gézle incelemeyi amacglamaktadir. Bunu,
kiresel olarak kayip sahislar ve gelismekte olan ¢ok-disiplinli Gecis Donemi Adaleti ile ilgili
yuritilmekte olan daha genis arastirmalar kapsaminda yapmaktadir.

1963-1974 yillan arasinda 2,000'den fazla insanin kayboldugunu gerceginden hareketle,
bu konu hakkinda bilgi topladik. Bunu yapmaktaki amacimiz, konuile ilgili yeni bir acik tartisma
baslatmak ve mevcut durumu gelistirebilmeleri icin politika yapicilara tavsiyeler vermektir.
Henliz siyasi bir ¢6zim bulunmadigindan Kibris'taki siyasi durum c¢ok hassas olsa da, kayip

1 “Enforced Disappearances; (Zorla Kaybedilmeler) Amnesty International
https://www.amnesty.org/en/what-we-do/disappearances/

2 Apostolis Zoupaniotis, “UNSG has asked Lute to conduct consultations with all parties on outcome of their reflections’
(BMGS Lute'tan diistinme suireglerinin sonucunu 6grenmek tizere tiim taraflarla istisare etmesini istedi) (Cyprus News
Agency, 3 July 2018) http://www cna.org.cy/WebNews-en aspx?a=746225feSdacAffb3fcb40f6dc230db

3 United Nations, Department of Public Information, Security Council Renews Mandate of United Nations Peacekeeping
Force in Cyprus, Unanimously Adopting Resolution 2430 (2018), SC/13434, 26 July 2018
https://www.un org/press/en/2018/sc13434 dochtmy; Security Council, resolution 2430, S/RES/2430 (2018), 26 July
2018, available at undocs. org/S/RES/2430(2018)
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sahislarla ilgili yeni girisimlere olan ihtiya¢ gz ardi edilmemelidir. Travmanin iyilestirilmesi ve
bu konunun ele alinmasinda yasanan on yillarca gecikmenin yarattigi olumsuz etkilerin
azaltilmasi icin 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Adanin birlestirilmesi icin (Annan Plani - 2004) yapilan referandumlarin basarisizlikla
sonuclanmasinin ardindan paradoksal bir sekilde 1981 yilinda kurulan iki-toplumlu Kayip
Sahislar Komitesi (KSK)'nin rolii glglendirildi. Annan Plan'nda bir Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu'nun® kurulmast icin hiikiimler de vardi. Bu tarihten itibaren, KSK calismalarina devam
etti ve kazilar yapti. Kayip sahislar gibi insan haklariile ilgili sorunlarin ¢6ziimd, ‘6tekine’ gliveni
artiracagindan, butiinlukli bir ¢6ziim olasihgini artirabilir. Bunun yani sira, ¢6ziimsuizliik
durumu, uluslararasi toplumu ve genel olarak dis aktérleri miidahil olma konusunda caydiracaktir.?

Bu raporun odagr hukukidir ve burada kullanilan terimlerin coguna hukuki veya bilimsel bir
tanim yiiklenmistir. Kafa karisikliginin 6niine gegmek icin gerekli yerlerde terminoloji ile ilgili
aciklamalar yapilmistir. Bu baglamda, en bastan ‘kayip sahislar’ ve ‘zorla kaybedilme’ terimleri
arasindaki farki ortaya koymak énemlidir. Cogu zaman birbirinin yerine kullanilsalar bile, bu
iki terim iki farkli yasal silahli catisma kurbani kategorisine isaret eder.

Uluslararasi insani hukukta genis sekilde kullanilsa bile ‘kayip sahislar’ terimi, yasal olarak
tanimlanmis degildir. Uluslararasi Kizil Hag Komitesi (ICRC) tarafindan yapilan tanim kullanighidir.
Buna gore, 'kayip’ veya ‘nerede oldugu bilinmeyen’sahis:

nerede oldugu yakinlari tarafindan bilinmeyen ve/veya ulusal mevzuat uyarinca ve
glvenilir bilgiler temelinde uluslararasi veya uluslararasi olmayan bir silahli catismayla,
ic siddet ve kargasayla, dogal felaketlerle veya yetkili bir devlet otoritesinin miidahalesini
gerektirecek herhangi bir durum ile baglantili olarak kayip oldugu rapor edilen sahistir.®

Acik sekilde bu genis bir tanimdir ve terimin ¢atisma, veya diger sosyal veya siyasi kargasa
durumlarindaki geleneksel kullaniminin étesine gecmektedir.”

Diger taraftan, zorla kaybedilmis bir sahis, insanliga karsi suclar’kapsaminda uluslararasi bir
suc olan zorla kaybedilmenin kurbanidir ve su sekilde tanimlanir:

Devletin ajanlari tarafindan veya Devletin yetkisi, destegi veya g6z yummasi ile kisiler
veya gruplar tarafindan tutuklama, gézaltina alma, kagirma veya herhangi baska bir
sekilde 6zgurliginden mahrum etme, kaybolan kisinin kaderini veya nerede oldugunu
gizleyerek 6zgirliginden mahrum etme eylemini reddetme ve s6z konusu kisiyi
yasanin korumasi disinda tutma.®

4 EKaymak, ‘Does Cyprus need a Truth and Reconciliation Commission? (Kibris'in bir Hakikat ve Uzlasma Komisyonuna
ihtiyaci Var Mi?) (2007) 19 (1) The Cyprus Review 71

5 Genis biranalizicin bakiniz: I. Kovras, N. Loizides, Delaying Truth Recovery for Missing Persons’(2011) 17(3) Nations and
Nationalism 520

6  ICRC Factsheet, Advisory Service on International Humanitarian Law, Missing persons and their families, (December
2015), available at https:/www.icrc.org/en/document/missing-persons-and-their-families-factsheet

7 l.Kovras, Grassroots Activism and the Evolution of Transitional Justice (Cambridge University Press, 2017) 14
8  International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance 2006, Art 2
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Kibris'ta kayiplarin sorumlusu her zaman acik degildir. Kibris'taki durum, catismalar
sirasinda karsit gruplarin eylemleri sonucunda birilerinin ‘basitce’ kaybolmasi durumu degildir.’
Konu, tlkenin 1963-1974 yillari arasindaki siddet dolu déneminde meydana gelen toplu
katliamlar da dahil, bir dizi sucla yakindan ilgilidir. Dolayisiyla, olaylarin guinlik, olgusal ve
kronolojik yakinlklarindan dolayi, farkl durum kategorileri arasinda ayirim yapmak her zaman
kolay hatta muimkun degildir. Bu nedenle, Kibris kapsaminda, daha jenerik olan ‘kayip sahislar’
terimi daha uygun gibi gériinmektedir.

Bu arastirma oncelikli olarak, hem birincil hem de ikincil kaynaklari kapsayan masa basi
arastirmasini temel almaktadir. Birincil kaynaklar, resmi belgeleri, mahkeme kararlarini ve
uluslararasi, bolgesel ve yerel hukuki enstriimanlari icermektedir. ikincil kaynaklar ise, kitaplari,
yerel, bolgesel veya uluslararasi 6rglitlerin raporlarini, akademik makaleleri, medya kaynaklarini,
egitim araclarini ve internet Gzerinde bulunan diger ilgili materyali kapsamaktadir.

Bunlar Ui¢ kategoriye ayrilmis kisilerle yapilmis mulakatlardan olusan ampirik arastirmaile
birlestirilmistir. Bu ti¢ kategori sunlardir: a) Yakinlar b)Arastirmacilar, Gazeteciler ve Sivil Toplum
tyeleri ¢) ilgili makamlar temsil eden kisiler ve yetkililer. Kibris Tirk toplumunda kilit kisilerle
ve yetkililerle temasimizi kolaylastirmasi icin Kibris Tiirk insan Haklari Vakfi'® ile isbirligi yaptik.

Her iki tarafta da miilakata davet edilen toplam 26 kisiden sadece 13 tanesi ile miilakat
gerceklestirilebildi. Bir yetkili de spesifik sorulara yazili olarak cevap gonderdi. Yedi mulakat
arastirmacilar/gazeteciler ve sivil toplum Uyeleri ile, bes miilakat kayip sahislarin ve‘6ldi bilinen’
kisilerin akrabalariyla ve bir miilakat da ilgili bir makamdan bir yetkili/temsilci ile gerceklestirildi.
Her iki tarafta da var olan tim mekanizmalarin temsilcileri ile ve ilgili yetkililerle miilakat yapma
¢abamiza ragmen, ya davetimize olumsuz yanit verdiklerinden ya da hi¢ yanit vermediklerinden,
bu miimkin olmadi.

Miilakat suirecini kolaylastirmak icin milakati yapan kisi tarafindan sorulacak ve tartismanin
gidisatini yonlendirecek agik-uclu bazi sorular hazirladik. Tim milakatlarda ses kaydi yapildi,
ancak kisilerin kimlikleri gizli tutuldu.

Kullanilan yazili materyalin listesi ve milakata katilan kisiler kesinlikle genis kapsamh
degildir. Dolayisiyla, yazarlar sunun altini cizmek ister ki, bu rapor bu tematik alanda potansiyel
ek arastirmalar icin atilmis sadece bir ilk adimdir.

Amacimiz, hem Kibris Rum hem de Kibris Tiirk toplumundaki kayip sahislar konusuile ilgili
bireysel ve kolektif ihtiyaclari ve var olan mekanizmalari incelemek, ve bu baglamda aranan
bilgiler ile ilgili bir ‘ayna yaklasimi’ benimsemektir. Bununla birlikte, Kibris Tiirk toplumu ile
ilgili yeterli bilgiye erisme konusundaki zorluklardan dolayi, elde edilen bilgilerin cogu Kibris
Rum toplumu ile ilgilidir ve bu nedenle rapor tek tarafli gibi goriinebilir. Arastirmanin ilk
asamalarindan itibaren, Kibris Tirk toplumunun liderliginin yaklasim ve politikalarinin Kibris

9  PSant Cassia, Bodies of Evidence: Burial, Memory and the Recovery of Missing Persons in Cyprus (Berghahn Books,
2007) 2

10 Daha fazla bilgi icin: httpy//wwwiktihv.org/index ENG htm



8 Kibris'ta Kayip Sahislar: Gegmise dair gozlemler ve gelecege dair 6neriler

Cumhuriyeti'ninkilerden radikal sekilde farkli oldugu ortaya cikti. Kibris Tiirk toplumundaki
pozisyon yillar boyunca kayip sahislarin sehit'" olarak diistiniilmesi gerektigiydi.

Asagida gosterildigi gibi, Kibris'ta kayip sahislar konusu son on yillarda farkli asamalardan
ge¢mistir. Arastirmamiz boyunca, Kibris Cumhuriyeti ve Kibrish Turk yetkililer (yasal olarak
‘Turkiye'nin etkin kontrolii altindaki bélgeleri ydneten Tiirkiye'nin alt yénetimi’)'? tarafindan
benimsenen farkl mekanizma ve sirecler hakkinda kafa karisikliklari oldugunu gérdiik. Bunun
yani sira, celiskili gorusler, distinceler ve sdylentiler de vardi. Dolayisiyla, bu arastirma sayesinde,
kayip sahislar konusu ile dogrudan alakali ve/veya bununla ilgili tecriibesi olan insanlar arasinda
bu degisik dlistincelerin ne oranda var oldugunu arastirma ve Kibris'ta Gecis Donemi Adaletinin
uygulanmasi ile ilgili pozisyonlarini sorma firsatini yakaladik. Bununla beraber, sivil toplum
érglitii (STO) Truth Now ile calismalarimiz cercevesinde yurtdisindaki partner érgiitlerden
bilgi alma ve onlarin tecriibelerinden 6grenme, ve Kibris'ta yapilmasi gerekenleri diisiinme
firsatini yakaladik.

Bu projenin genel amaci, Kibris'taki kayip sahislar konusu ile ilgili ilk girisimleri ve su anki
gelismeleri bir biitiin seklinde ele almaktir. Dolayisiyla, bu problemin ele alinisindaki sorunlarin
kokenlerine, ortaya ¢ikmakta olan tarihsel hafizaya ve bunun arkasindan gelen travma ve
glvensizlige de deginecegiz. Bu siireg, bizlere, Kibris'taki kayip sahislarla ilgili gercegin artik
ortaya konmasini amaglayan, stirdiiriilebilir uzun-vadeli politika ile ilgili Gneriler gelistirebilmemiz
icin gerekli olan kavrayisi saglayacaktir.

Ozellikle 2. Béliimde, catismalarin hemen ardindan en yeni girisimlere kadar, Kibris'taki
kayip sahislar konusu ile ilgili kisa bir kronoloji sunmaktayiz. Daha sonra, 3. Bolimde her
toplum tarafindan gelistirilen ¢esitli mekanizmalarla ilgili genel bilgiler veriyoruz. Bunu
yaparken Kibris Rum ve Kibris Tirk toplumlarinin farkh yaklasimlarinin altini ciziyoruz- bunu
konuyla ilgili takindiklar tutum temelinde yapiyoruz. Bunlar konu ile ilgili pozisyonlarini temel
almaktadir. 4. Bolimde Kibris'taki kayip sahislari ele alan ana mekanizma olarak KSK'nin
mandasi ve ¢alismalarini derinlemesine bir sekilde incelemekteyiz. 5. Bolimde Kibris'taki
gereklilikleri anlayabilmek adina kayip sahislarla ilgili mevcut yasal cerceve ve ilgili ictihat
hukukunu inceliyoruz. 6.Bolimde Gegis Donemi Adaleti ile ilgili kisa bir giris yapiliyor ve bu
kapsamda diinyada gelistirilen iyi uygulamalardan belli bazi 6rneklere bakiliyor. Bunun amaci
Kibris'ta uygulanabilecek dnlemler icin bir kilavuz gelistirmek. Son olarak 7. Boliimde tamamiyla
insani bir konu olarak Kibrisli Rum ve Kibrish Tiirk toplumlari arasinda baglanti olusturan
Kibris'taki kayip sahislar konusu ile ilgili sonuc ve 6nerilerle ilgili bir liste yapiyoruz.

Kayip sahislar konusu her iki toplum icin de olagan bir konudur. Yakin zamanda, 14 Agustos
2018'de, Kibris Rum medyasi tarafindan bir gaf yapilmis, 1964 yilinda yas tutan bir Kibrisl
Turkin fotografi 1974'te Kibrish Rumlarin ¢ektigi acilari anlatmak icin kullanilmisti. Bu hata,
kasit olmadan, sosyal medya platformu Twitter'da da belirtildigi gibi, “hangi tarafta olursaniz
olun acinin ayni gériindigini” bir kez daha ortaya koydu.

11 Her toplumda kayip sahislarin sembolizminin analizi icin bakiniz: Sant Cassia (n 9) ‘The Martyrdom of the Missing; 94-130
12 Loizidou v Turkey (Preliminary Objections) [1995] ECHR 10 (23 March 1995) [59] [64]
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Kibris'ta, yas tutamamak, gercegdi bilmemenin getirdigi belirsizlik, ailelere herhangi bir
psiko-sosyal destegin saglanmamasi, etkili bir cezai arastirmanin yapilmamasi veya resmi bir
Ozriin olmamasi, hangi topluma ait olduklarindan bagimsiz olarak, kayip sahislarin yakinlarini
olumsuz sekilde etkileyen unsurlar olarak belirlenmistir. Bunlar siklikla travma sonrasi stres
bozukluklarina ve depresyona neden olmustur. Buna ek olarak, bircok aile, damgalanmis
hissetmis ve bircok kayip sahis erkek oldugundan, kadinlarin, ve 6zellikle de kiigiik cocugu
olan kadinlarin refahi olumsuz etkilenmistir. Elinde kayip babasinin, kocasinin veya cocugunun
fotografi ile aci ve caresizlik icinde yas tutan kadinlarin sembolik imajlari adanin nifusunun
kolektif hafizasina derin bir sekilde kazinmistir. Bu imaj, kayip sahislar konusunun ne kadar
insani bir dogasi oldugunun hatirlaticisidir.

Sevdikleri kisinin geri donmesini bekleyenlerin yasadigi olumsuzluklar gésteren énemli
miktarda arastirma vardir. Genis psiko-sosyal sonuglari tanimlamak her zaman kolay olmasa da,
bazi ortak yanlar tespit edilmistir.'* Yaygin etkilerden bir tanesi, birini kaybetmenin dogal yas
stirecinin kesintiye ugramasidir.'* Buna ek olarak, aileler toplumdan dislanma ve kesin éliimler
durumunda genelde verilen destegin eksikligi de dahil, ek ekonomik, yasal ve sosyal sorunlarla
da yiizlesmek zorunda kalmaktadirlar.” Bu organize siddet ve ciddi glivensizligin hakim
oldugu toplumlarda daha da agir bir yiik haline gelmektedir. ilgili dénemde Kibris toplumu
bdyleydi ve sessizlik ve korku her yerdeydi.'® ilgili arastirmalar temelinde, catismalar sirasinda
kayip olma olgusunun sadece Kibris'a 6zgii olmadig, kiiresel bir olgu oldugu not edilmekte ve
diinyadan iyi uygulamalar 6rnek gosterilmektedir.

Kibris Baglanti Projesi’nin mantigi cercevesinde herhangi bir siyasi gelismenin gerceklesip
gerceklesmemesinden bagimsiz olarak catismanin tiim taraflarinin bir arada ele almasi gereken
konular olup olmadigini da arastirmaktayiz. Stiphesiz kayip sahislar konusu bunlardan biridir.
ilk ve 6ncelikli olarak bu, insani bir konudur ve toplumumuzda hala kanayan bir yaradir. Bunu
akilda tutarak, bu arastirma ile birlikte Kibris'ta ge¢misi ele almak icin net ve etkili dnlemlere kapi
acacak cok ihtiyac duyulan kapsayici acik bir diyalogu baslatmay amaclamaktayiz.

Son olarak, yazarlar bu raporun daha kapsamli bir yaklasima dogru bir ilk adim oldugunu
vurgulamak ister. Bu daha kapsamli yaklasim, genel olarak Kibris'ta gecmisi ele almakla ilgili 6zel
olarak da kayip sahislarla ilgili daha kesin 6neriler ortaya koyabilecektir.

13 M. Blaauw, V. Lahtenmaki, “Denial and silence’ or ‘acknowledgement and disclosure” (inkar ve suskunluk veya kabul ve
aciga ¢ikarma) (2002) 84 International Review of the Red Cross 767, 768

14 ag.e769
15 age.

16 a.g.e 768; Kibrish gazeteci Sevgul Uludag yazilarinda bir‘sessizlik kusagindan’bahseder! Bakiniz S. Uludag, Oysters with
the ‘missing pearls (Incisini kaybeden istiridyeler) (IKME, BILBAN, 2006) 23-26
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KIBRISTAKAVIP
SAHISLARIN KRONOLOJISi

1963-1974 yillar arasinda Kibrisli Tiirkler ve Kibrish Rumlar arasindaki ¢atismalarda 2,000'den
fazla kisi kayip olmustur. Bunlar arasinda Kibrish Turkler, Kibrish Rumlar, BM personeli de dahil
Kibris'ta yasamakta olan yabancilar ve Yunan ve Tirk askerleri de vardir.

Kendilerini millet olarak Yunanistan ve Tirkiye'ye bagli hisseden adanin Rumca konusan
ve Turkge konusan sakinleri arasinda on yillar stiren ¢ekismelerden sonra 1960 yilinda Kibris,
Yunanistan, Turkiye ve Birlesik Krallik (garantor glicler) arasinda yapilan ti¢ ¢cok-tarafli antlasma
ile bagimsiz Kibris Cumhuriyeti kurulmustur. Bu ¢ekismeler sonucunda devlet 1963 yilinda
anayasal bir krizle karsi karsiya kalmistir."” Giicii paylasan iki toplum arasindaki giivensizligin
giderek artmastyla Aralik 1963'te silahli catisma cikmis ve 1964'te en siddetli noktaya ulagmistir.’
Bir baska genis kapsamli siddet olayi 1967 yilinda yasanmistir. Bu arada, niifus adanin farkli
yerlerinde toplanmis, strekli bir siddet tehdidi ve misilleme korkusu ile yasamaktaydi ve bu
guinliik hayatin her alanina sirayet etmekteydi.'® Onemli sayida insan yerinden edilmisti, kayip
ilan edilmisti veya hayatini kaybetmisti.

Bu temelde ve iki toplumun kendi icindeki siyasi dismanliklar yasanirken, Yunan cuntasinin
destegdi ile 15 Temmuz 1974'te Cumhurbaskani Makarios'a karsi yapilan darbenin ardindan,
Turkiye 20 Temmuz 1974'te agresif bir askeri operasyon gerceklestirdi. 1960larda yasananlarin
Kibris Turk toplumu tGzerinde 6nemli derecede daha agir bir etkisi olmusken, 1974 yazinda
yasananlar genis capli bir uluslararasi silahli catismaya donusti ve Kibris Rum toplumunu daha
agir etkiledi. Dolayisiyla, Kibris'ta kayip sahislar konusu her zaman genis bir doneme yayilan
mahvedici glivensizlik, korku, 6fke ve aci duygulari arasina gomulmustdir.

1963'ten sonra her toplum kendi ayri séylemini gelistirdi, kendi ayri hikayelerini anlatti - bu
da aday1 bolen fiziksel bariyerlere ek olarak zihinsel béliinmeyi de beraberinde getirdi. Kayip
sahislar konusu bu zihinsel bélinmeden muaf degildi.?®

17 DW. Markides, Cyprus 1957-1963: From Colonial Conflict to Constitutional Crisis, The Key Role of the Municipal Issue
(1957-1963: Kolonyal Catismadan Anayasa Krizine, Belediye Konusunun Kilit Rolti) (University of Minessota, 2001).

18 J. Ker-Lindsay, Britain and the Cyprus Crisis, (Britanya ve Kibris Krizi) 1963-1964 (Bibliopolis, 2004)

19 Adanin 1960l yillardaki durumunun genel bir anlatimi igin bakiniz: United Nations, Security Council, Report of the
United Nations Mediator on Cyprus to the Secretary-General, 5/6253 (26 March 1965) http://undocs.org/5/6253

20 1974'ten sonra sivil toplumun konuyu nasil ele aldiginin detayli anlatimi icin, bakiniz: Association for Historical
Dialogue and Research (AHDR), Thinking Historically about Missing Persons: A guide for teachers (Tarihsel Olarak
Kayip Sahislan Diistinmek: Ogretmenler icin bir kilavuz) 4. Missing Persons in Cyprus (Nicosia, 2011)
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Resmi pozisyonlardaki farkhliklar, kayip sahislar konusunun farkli yonlerini etkiledi. 1974
yilindaki ateskesten sonraki glinlerde, Kibris Cumhuriyeti 6nemli sayida kayip sahsin Tiirkiye'de
tutuklu bulundugunu savundu. Bu algi 1990’larin ortalarina kadar soylentilere, medya
hikayelerine, siyasi aciklamalara ve diplomatik girisimlere konu oldu.?' Buna karsilik, Kibris Tiirk
liderligi, en bastan itibaren kayip sahislarin olmadigini ve akrabalarinin onlar 6lmus kabul
etmesi gerektigini sOyledi — onlar artik sehit ve savas kahramanlariydilar. Kayip sahislar konusu
Kibris Rum tarafinca miizakere siirecinin glindemine tasindi. Kibris Turk tarafi bu konuyu
tartismaya karsi koydu. Bunun sonucunda, 1974 yazinda meydana gelen olaylardan sonraki
resmi miizakere siirecinden ayn olarak bir insani Konular Alt Komitesi kuruldu.? ilk oturumunu
Ocak 1975'te gerceklestirdi ancak miilkiyet ile ilgili bazi konulari ele aldigindan kisa siirede
etkisiz oldugu ortaya cikt.® Bunun sonucunda, tamamen kayip sahislar konusu ile ilgilenmek
lizere ayn bir ad-hoc komite kuruldu.** Kaydettigi ilerleme g6z ardi edilebilir oldu ama Haziran
1975'teki son toplantisinda ICRC her iki tarafa Kibrish Rum ve Kibrisli Tiirk kayiplari iceren bir
katalog sundu: Sayilar sirasiyla 2,192 ve 103 idi.®

Aralik 1975'te BM Genel Kurulu'nda Kibris'taki Kayip Sahislar ile ilgili 34507 sayili karar alindi.
Bu karar BM Genel Sekreteri'nin ‘Kibris'taki silahli catisma sonucunda kayip olan insanlarin
bulunmasi icin ICRC ile yakin isbirligi halinde her tiirlii cabayi géstermesini talep ediyordu.?’ Bu,
19812 yilinda KSK'nin kurulmasina olanak sagladi. Ancak asagida anlatildigi gibi KSK, 2004
yilina kadar pasif kald.

1974 yilinda, Kibrisli Tiirk yetkililer Sehit, Savas Kurbani Ailelere ve Malullere Yardim Yasasi'ni
gecirdi. Bu yasa yetkililerin resmi pozisyonlarini yansitiyordu.?® Buna gére sadece Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensuplari, savasta olenler (siviller de dahil) ve diisman eylemleri nedeniyle kayip
olan kayip sahislar bu yasa kapsamina giriyordu.>® Buna ek olarak, 1985'te ek bir yasa cikarildi
ve bu yasada sehit ve savas kurbanlarinin cocuklarina®' arazi bagisi yapilmasi éngériildii. Bu
yasada da kapsama alinacak kisiler bir dnceki yasadaki tanima gore belirlendi.

21 N.Sergides, Odkehog cAyvooiuevorti¢ Kimpous (File The Missing Persons of Cyprus) (Nicosia, 2016) 21-63; Elestirel bir
inceleme icin bakiniz: M. Drousiotis, 1619 Evoyéc Seipd Apyzio (1619 Guilts ~ Archeio Series) (Diafania Publishing,
2000) 87-107 (both books in Greek)

22 Sergides (n 21) 258
23 ag.e.264

24 age.

25 a.g.e.265

26 General Assembly resolution 3450 (XXX), Missing Persons in Cyprus, A/RES/3450(XXX) (9 December 1975)
https://undocs.org/A/RES/3450(XXX)

27 age.
28 Miizakerelerin detayli kronolojisi icin bakiniz: Sergides (n 21) 319-343
29  Sehit ve Hadise Kurbani Ailelere ve Malullere Yardim Yasasi (Law No 7/1974)

30 O.Polili, Human Rights concerning Missing Persons and their families in north Cyprus'(Kuzey Kibris'ta Kayip Sahislar ve
aileleri ile ilgili Insan Haklar) (Translation by Enver Erkan) 65

31 Sehit ve Hadise Kurbani Cocuklanna Arsa Verilmesini Diizenleyen Yasa (Law No 21/1985)
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Dahasi, Sehit Aileleri ve Savas Gazileri Dernegi kuruldu. Bu arastirma kapsaminda bu dernek
ile iletisim kurmamiz veya ek bilgi almamiz miimkiin olmadi. Bununla birlikte 2005 yilinda tam
anlamiyla kayip yakinlarindan olusan bir érgiit olmasa da Kibris Tiirk insan Haklari Vakfi kuruldu.
Vakif o glinden beridir konuya insan haklari agisindan yaklasmak icin caba gostermektedir.

Kibrisli Tiirk yetkililerin en basindan beri ortaya koyduklari pozisyona ragmen, bu Kibris
Tirk toplumunun Gyelerinin tepkilerine yansimamistir. Adanin her iki tarafinda aktif olan ve
kayip sahislarla ilgili bilgiler icin ilk gayri resmi telefon hattini kuran Kibrish Tiirk gazeteci Sevgdil
Uludag, kayiplarin bir giin donecegine dair yakinlarin umutlarinin ne kadar yiiksek oldugunu
yazmaktadir3? Bunun yaninda, KSK genetikgisi Giilbanu Zorba, bircok ailenin sevdiklerinin
hayatta olduguna ve ara bolgenin diger tarafinda olduguna inandigini, 2003 yilinda ilk gegis
noktasinin acilmasiyla sevdiklerinin dénmesini beklediklerini belirtiyor.3®

Muhtemelen bu temel politikadan dolayi Kibris Tirk toplumu Kibris Rum toplumunun
yasadigi skandal zitliklari yasamamistir. Asagida da gorecegimiz gibi toplumlarindaki kayip
sahislar ele alacak benzer bir mekanizmalar agi da kurmamistir. Gergekten de KSK'nin ¢alismalari
kimileri tarafindan Kibris Tiirk tarafinca ortaya konan tek ciddi caba olarak goriilmektedir3*

Diger taraftan Kibris Cumhuriyeti Parlamentosu konu ile ilgili ilk yasayr 1979 yilinda
cikarmustir. Kayip Sahuslar Yasasi (Gecici Hiikiimler)*® éncelikli olarak kayip sahisin miilkiyetinin
idaresini ailesine vermektedir. Bu yasaya gore ‘kayip sahis20 Temmuz 1974 yilindaki Turk isgali
ve bunun sonucu olarak kayip olan, ve Cumhuriyet Hiikiimetinin 6lmus olduguna dair bilgi
almamis oldugu”Kibrisl Rumlardir® Diger ilgili yasalar kayip memurlarin emeklilik maaslari,*’
sakatlanan kisilerin ve savasta hayatini kaybedenlere bagimli olanlarin profesyonel rehabili-
tasyonu, sakatlananlar ve mahsurlar,®® kayip sahislarla, mahsurlarla ve sikinti cekenlerle® ilgili
konularda dogrudan Cumhuriyetin Cumhurbaskaninin denetiminde olmasi, kayip memurlarin
ve kamu kurumlarinda* calisanlarin emeklilik maasi diizenlemesi, ve diger baska miilkiyet
konularinin diizenlenmesi ile ilgiliydi.*'

32 Uludag (n 16) 32

33 N Danziger, R MacLean, Beneath the Carob Trees (Harup Adaglarinin Altinda) (Armida, Galeri Kultur Publishing,
Committee on Missing Persons in Cyprus, 2016) 162

34 Polili(n 30) 64

35 Onepi Ayvooupéva (Mpoowpivai Aartageic) Nopiog Tou 1979 (Law No 77/1979)

36 ag.es2

37 O mepi Qgehnudtwy AgumpeTrioewy Ayvooupévy Kpatikdv Yravilay (Eikai Aatageic) Nopog Tou 1980 (Law No
34/1980)

38 O mepi Emayyehpamikric Amokartotaong Tuy Avammipwy kai Twv E€apwpvev wy Meodviwy, Ayvooupéviy,
Avanmipwy kat Eykhwpiopévay Nopog Tou 1992 (Law No 53()/1992)

39 O mepi Apeong Enorrteiag an6 Tov Mpdedpo mg Anuokpatiag wy Gedy Twv Ayvooupévay, EykhwBiopéviov kat
Nabviwy (Mpoowpivéc Aatageic) Noog Tou 193 (Law No 17(1)/1993)

40 O mepi PuBpioews Twv Suviagiobonkiv QeeNnudtwy wy Ayvooupéviov Kpatky YraAiwy kat YraAihwy wy
Opyaviop@v Anpdoiou Aikaiov Nopog Tou 1998 (Law No 24(1)/1998)

41 O nepi Pubpioewy Opiojiévwy Oepidwv OE oxEon pe Ti Mepiouoieg Tw Ayvooupéviwv Nopog Tou 2003 (Law No
178(1)/2003)
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Kayip Kibrisli Rumlarin aileleri birka¢ dernek icerisinde organize olmuslardir. Ana 6rgut
Kibris'ta Aciklanmamis Esirlerin ve Kayip Sahislarin Yakinlarin Orgitiidiir ve yukaridaki tanima
gére kayip olanlarin yakinlarini temsil eder.*? Buna ek olarak, Asa/Pasakdy kéylinden kayip
sahislarin yakinlarinin yer aldidi bir dernek vardir. Bir de 1963-1964 donemindeki Kayip Sahislarin
Yakinlarinin Komitesi vardir. Yukarida da gorildiigi gibi 1979'da ¢ikan yasada bu kisiler kapsam
disi birakilmaktadir. Buna ek olarak, diasporanin kurdugu bir dizi dernek diinyanin farkli
yerlerinde® aktif olmuslardir. 1974 yazinda kaybolan Yunan askerlerinin ailelerini temsil eden
bir Yunan Kayip Sahislarin Aileleri ve Yakinlarinin Komitesi de vardir.

Bu orgutlerin kendi aralarindaki, Kibris Cumhuriyeti ile, alt akraba gruplari ile ve/veya kurulu
hikimet mekanizmalari ile iliskileri her zaman uyumlu olmamistir. 1990’larin ortalarinda kisa
bir siire icin Kibrisli Rum akrabalar iki ayr érgiite bélinmiislerdir.® Su anda tim yakinlar bu
resmi orgutlerin ihtiyaclarini tamamiyla temsil ettigini disinmemektedir. Bu gergin ortam
1974'U takip eden 20 yilda meydana gelen ve yakinlar pahasina gti¢ savaslarini ve anlasmazliklari
iceren gelismelere de yansimistir. Kayip sahislarin katalogunun yapilmasi da boyle bir
anlagmazhgin 6rnegidir.

ilk kayip sahislar katalogu ICRC tarafindan hazirlanmisti ve 2,228 isim icermekteydi.** Ancak,
1983 yilinda Zorla Kayip Edilme Calisma Grubu tarafindan yazilmis bir BM Raporu her iki
taraftan kayip sahis sayisinin 2,400 oldugunu yazmaktayd:i.*® Bu sayilarin her iki toplumdan
kayiplariicerdigini ve sadece 1974 yazini kapsadigini varsaymaktayiz ¢linki bircok kaynakta bu
kadar degerli ve detayl bilgi eksiktir. Bu tarz bilgiler gerceklerin dogru sekilde tarihe kaydedilmesi
icin dnemlidir ve sadece ilgili hlikiimetlerin veya kurumlarin resmi belgelerinde teyit edilebilirler.
Bu belgeler de arastirmacilar igin kolay erisilebilir degildir.

ICRC katalogu daha sonra yeni kurulan Kayip Sahislar Dairesi (Yrmnpeoia Ayvooupévwv)
tarafindan kontrol edildi. Bu kontrolde say1 1619’a dustii. Bu say1 sadece Kibrish Rum kayip
sahislari kapsamaktaydi ve bugiin bile Kibris Rum toplumunun zihninde sembolik bir sayi
olarak muhafaza edilmektedir.’

Sayilarda yapilan yeni degisikliklerle, 5ncelikli olarak Kibrisl Rumlari ve 55 Yunan askerini*®
kapsayan 1,493 kisilik yeni bir resmi katalog 1974 yazindan 26 yil sonra Mayis 2000'de*
yayinland. Listedeki herkes 1974 yilinda kaybolan kisilerdi.*® Daha énce kaybolan kisilere veya

42 Kurumun web sayfasinda 1974 Tiirk isgalinden 6nce kaybolanlara atif yoktur: http://www.missing-cy.orq/home html

43 Eg. Organisation of Relatives of Cypriot Missing Persons (United Kingdom), Global Federation of Relatives of
Undeclared Prisoners and Missing Persons of Cyprus

44 Sergides (n 21) 214-224; Elestirel bir inceleme icin bakiniz Drousiotis (n 21) 61-63
45 Sergides (n21)73

46 United Nations, Economic and Social Council, Report of the Working Group on Enforced or Involuntary
Disappearances, E/CN.4/1983/14 (21 January 1983), https//undocs.ora/E/CN.4/1983/14 para 43

47 Sergides (n 21) 73-74

48  Republic of Cyprus, Official Gazette Issue 3418 (10 July 2000)

49 Republic of Cyprus, Council of Ministers, Decision No 12/2000 (4 May 2000)
50 Official Gazette (n 48)
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Kibris'ta daimi ikamet eden Yunan vatandaslari (asker olmayanlar) disinda Kibrisl olmayan
kayiplara atif yoktu. 2003'te Kibris Cumhuriyeti'nin resmi gazetesinde Kibrish Turk kayiplari
iceren ayr bir katalog yayinlandi.>' Kibris Cumhuriyeti diger seylerin yani sira kayip sahislar
katalogunun hazirlanmasindaki seffaflik eksikligi ve konunun siyasilestirilmesi nedeniyle agir
sekilde elestirildi.

1990larda bir¢ok kadin, yabanci delegasyonlarin ziyaretleri sirasinda veya onemli
yildonimlerinde gosteriler yaptilar. Bizimle milakat yapan kisilerden biri bu g6sterilerin zararli
psikolojik etkisinin annesi Uizerinde haftalarca kaldigindan tekrar tekrar bahsetti. Ona gore,
siyasetciler annesinin acisina kayitsizdi. Bir baska kisi, Kibris toplumunda kadinlarin geleneksel
roliinin haklarini aramak icin hemen harekete ge¢cmelerini engelledigini sdyledi. Ancak bu
pozisyona Hadjipavlou karsi cikmaktadir. Hadjipavlou'ya gore kadinlar sadece ‘pasif izleyiciler
degillerdi. Hadjipavlou etkinliklere, protestolara ve daha sonraki asamalarda iki toplumlu kadin
gruplarinin Kibris sorunu kapsaminda toplumsal cinsiyeti ele almasina atif yapti.>? Gercekten
de kadinlarin bu tarz etkinliklere katilimi, her ne kadar kendileri icin olumsuz etkileri olsa da
bunun disinda sessiz bir sekilde aci ceken Kibris'in kadinlari igin ¢cok az kendini ifade etme
yolundan biriydi.

Bu ortamda, 2006 yilinda ‘iki Toplumlu Kayip Yakinlari, Katliam Kurbanlari ve 1963-74
Olaylarinin diger Kurbanlar Birlikte Basarabiliriz inisiyatifi’kuruldu. Bu inisiyatif béltinmisligiin
her iki tarafinda ana akim sdylemi degistirme ¢abasi bakimindan essizdir. Amaglari, toplantilar,
birliktelikler ve her iki toplumdan kurbanlar, gorgu sahitleri ve kayip yakinlari tarafindan adanin
her yerindeki kdylerde, kentlerde ve okullarda yapilan konusmalarla empati ve anlayisi tesvik
etmektir.> Kayip Sahislar konusunu toplumlari bélen bir baska unsur olarak degil iki toplum
arasinda bir baglanti olarak gérmektedirler.

Birkag istisna disinda, Kibris'ta aktif ve siyasilesmemis sivil toplumun olmayisi, kayip
sahislarla ilgili konulardaki farkindalik eksikligi ve catismalar sona erdikten sonra bile devam
eden ve on yillarca sliren korku ve sessizlik, adanin yerel nifusunu gii¢siiz kilan unsurlard.
Konunun siyasi gelismelere yakindan bagli olduguna dair var olan izlenimden bagimsiz olarak,
bu tecriibe Kibris'taki kayip sahislarin yakinlarinin ¢cogu icin ortaktir. Miilakatlar sirasinda
siyasetin bu ise bulasmamasi gerektigi strekli tekrar edildi. Her yakinin 6nceligi sevdiklerine
gercekten ne oldugunu 6grenmektir. Kalintilarina ulasmak, kendi geleneklerine gore gdmmek
ve gercede ulasmak yas sirecinin dogal dongisiiniin gerceklesmesine ve daha da 6nemlisi,
kendi iclerinde olayi kapatmalarina imkan vermektedir. Bu temel ihtiyaclar kayip sahislar
konusunu bir baglanti olarak tanimlar.

51 Republic of Cyprus, Ministry of Foreign Affairs, Missing Persons, available at:
http://www.mfa.gov.cy/mfa/mfa2016.nsf/mfa10_en/mfal0_en?OpenDocument

52 M. Hadjipavlou, Women and Change in Cyprus: Feminisms and Gender in Conflict, (Kibris'ta Kadinlar ve Degisim:
Catismada Feminizm ve Toplumsal Cinsiyet) (18 Tauris, 2010) 76

53 Ch. Efthymiou, Reflections on bi-communal relations in Cyprus’ (Kibris'ta iki toplumluiliskilerle ilgili dtistinceler) (Open
Democracy, 5 August 2014) https://www.opendemocracy net/can-europe-make-it/christos-efthymiou/reflections-
on-bicommunal-relations-in-cyprus
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BIREYSEL MEKANIZMALAR VE COZUMLER

ukaridaki bolimde, kisaca kayip sahislar konusunun kronolojisini ortaya koyduk ve iki
toplumun resmi politikalari s6z konusu oldugunda nasil birbirine zit baslangi¢ nokta-
larina sahip oldugunu anlattik. Ayni zamanda toplumlari etkileyen evrensel psiko-
sosyal unsurlara da atifta bulunduk. ileriye dogru atilabilecek adimlara gecmeden &nce,
bugiin Kibris'ta var olan mekanizmalari gézden gecirip degerlendirecegiz. Kibris'taki kayip
sahislar konusundaki ana mekanizma olan KSK ayrica bir sonraki bolimde tartisilacaktir.
1974 savasindan kisa siire sonra Kibris Cumhuriyeti kayip sahislarin kaderlerini ortaya
¢tkarmak amaciyla belli prosediirlerin kurulmasi icin adimlar atti. Bu amagla, Kibris Cumhuriyeti
devlet mekanizmasi icerisinde spesifik hizmetler ve ilgili sorumlu organlar yaratti. Adanin
kuzeyinde, Kibris Tiirk liderliginin ydnetiminde islev gésteren benzer mekanizmalar yoktu.>*
Tim kayip sahislarin hayatlarini kaybetmis olduklari ve dénmelerinin beklenmemesi gerektigi
yonundeki uzun-sireli politikalar g6z 6ntinde bulunduruldugunda bu sasirtici degildir.
Yaptigimiz miilakatlar, bahse konu hizmetlerin rollini netlestirmek ve calismalarinin, arama
cabalarina ve kayip sahislarin yakinlarinin taleplerine yaptigi katkiyr anlamak agisindan ¢ok
faydali oldu. Buna ek olarak, mulakatlar, kayip yakinlarinin hizmetleri ne kadar tatminkar
buldugunu degerlendirme cabamiz acisindan da bir 6n calisma goérevi gord. Farkli fikirler olsa
da, birkag trend g6zlemlendi.

Kibris Cumhuriyeti Kayip Sahislar Dairesi &

Cumhurbaskanhg: Komisyoneri (insani Konular ile ilgili)

Kayip Sahislar Dairesi (Ynnpeoia Ayvooupévwv)*> Kasim 1977'de kuruldu ve nceki insani iler
Dairesi'nin sorumluluklarini ald. ilk baslarda direk olarak Cumhurbaskanlig Ofisi'nin kontrolii
altindaydi. Sonra sonugta anayasaya aykiri oldugu ortaya ¢ikan Cumhurbaskanligi Bakanligi
altina kaydirildi. Daha sonra Adalet Bakanhgr'na aktarildi ve 1993 yilinda Cumhurbaskanligi
Ofisi'ne geri verildi. Bugiin Daire, insani Konular Komisyoneri olarak da bilinen Cumhurbaskanlg
Komisyoneri'nin gézetimi altindadir.>®

54 Polili (n 30) 64

55 Republic of Cyprus, Missing People Department (in Greek), available at:
httpy//www.commissionertothepresidency.gov.cy/anthropos/anthroposinsf/paqe65_ar/page6s_ar?OpenDocument

56 Republic of Cyprus, Presidential Commissioner, Commissioner, available at:
http://www.commissionertothepresidency.gov.cy/anthropos/anthropos.nsf/page01_en/page01_en?OpenDocument
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Kayip Sahislar Dairesi'nin ana amaci, 1974 Tiirk isgali ve 1963-1964°’ yillarinda yasanan
toplumlararasi catismalarda kaybolan kayip sahislarin her birinin kaderini ortaya ¢ikarmaktir!
Daire, sorumluluklarini su sekilde 6zetlemektedir: bilgi toplama, inceleme ve kayip sahislarin
bireysel dosyalarindaki bilgileri glincelleme; her kayip sahisin kaybedilisiyle ilgili sartlar Gzerine
ilgili raporlarin hazirlanmasi; Kibris'ta ve yurtdisinda kayip sahislar konusunda calisan érgitlerle
ishirligi; kayip yakinlarinin yiizlestigi farkli sosyo-ekonomik sorunlarin iyilestirilmesi ve ¢ozllmesi
(dolayisiyla kayip sahislarin miilkiyeti ile ilgili konulari da ele almaktadirlar);*® ve son olarak
kayip yakinlarindan kimliklendirme amaclari icin genetik materyalin alinmasi”>° Kibrish Rum
ve Kibrisli Tuirk kayip sahislar arasinda bir ayirnmin olmamasi, Kibris'taki her iki toplumdan tim
kayip sahislarin bu Daire’nin sorumlulugu ve mandasi altinda olmasi dikkat cekicidir.

Cumhurbaskanligi Komisyoneri Cumhurbaskani tarafindan atanan bir yetkilidir. Ofisinin
web sayfasina gore, kayip sahislarin yani sira, adanin kuzeyinde kalan mahsur Kibrisli Rumlar
ve Kibris Anayasasi'nda yer alan ¢ azinlikla (Maronitler, Ermeniler, Latinler) ilgili konular ve
Kibris Rum Diasporasi ile ilgili konulari ele alir.

1993 yilinda Cumhurbaskani Klerides, Komisyonerin Ofisi lizerinden Kayip Sahislar Dairesi'nin
dogrudan kendi gézetiminde olmasini talep ettiginde konu ile ilgili kisisel bir sorumluluk almayi
amaclamisti. Ancak bu kararin bir yan etkisi, kayip sahislarla ilgili verilen tiim kararlarin‘hikimet
karari’ olarak gériilmesidir. Bu nedenle idari mahkemede bu kararlara karsi cikilamaz. Bu da
kayip yakinlarinin adalete erisimi ile ilgili ciddi endiseler dogurmaktadir. Bu endiseye daha
sonra deginilecektir.

Genel olarak Kayip Sahislar Dairesi'ne verilen gorevler kapsamhidir. Bununla birlikte, bilgiye
erisim ve bahsi gecen hizmet ya yeterince erisilebilir olmadigindan, ya da bilgilerin eksik
olmasindan dolayi yillarca sorunlu olmustur. Son konu, Kibris Cumhuriyeti'nin farkli dairelerinde
kayip sahislar dosyasinin olmasindan da kaynaklaniyor olabilir. Buna bagli olarak, Kibris
Cumbhuriyeti, yakin ge¢miste, farkli dairelerde tutulan dosya ve bilgilerin dijitallestirilmesi
ve merkezi bir veri tabani olusturma girisiminde bulunmustur. Buna ragmen, Dairenin
calismalarindaki seffaflik eksikligi, etkinligi ve guivenilirligi ile ilgili ciddi endiseleri beraberinde
getirmektedir.

Diger taraftan, Cumhurbaskanligi Komisyoneri'nin Ofisi'nin yardimlari ile ilgili olumlu
yorumlar alinmistir. Anladigimiza gore, bahsi gecen Ofis, her iki taraf da kendi yetkisi ve
mandasi altinda oldugundan kayip sahislarla ilgili her iki toplumdan bilgi ve sikayet almaktadir.

57 Republic of Cyprus, Missing People Department, Historical Background (translation by the authors) available at:
http://www.commissionertothepresidency.gov.cy/anthropos/anthropos nsf/All/A9760610FE9746C5C2257F
6500348 4F070penDocument

58  Republic of Cyprus, Missing People Department, Missing persons’ property administration (translation by the authors)
available at:
http//www.commissionertothepresidency.gov.cy/anthropos/anthropos nsf/All/D7EBCED077DACOF2C2257F650034
BAG6B?OpenDocument

59 Republic of Cyprus, Missing People Department, Responsibilities (translation by the authors) available at:
http://www.commissionertothepresidency.gov.cy/anthropos/anthropos nsf/All/6868183251273D00C2257F650034A
31120penDocument
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Kayip Sahislar Dairesi'ni denetleyen Komisyonerin Ofisi olduguna gore, iki kurumun yaptiklari
isle ilgili celiskili dustincelere sahit olmak kafa karistiricidir. Ayni zamanda, herkesin bahsi gecen
mekanizmalarin sorumluluklarinin tam olarak ne oldugu ile ilgili bilgisi olmadigini not etmek
onemlidir. Bu mekanizmalara dair sinirli farkindalik ve erisim buna bagli olabilir.

Dahasi, Komisyonerin Ofisi'nden yeni yapilan bir aciklamaya gore, tam seffaflik ve gerceklik
kapsaminda, kayip sahislarin yakinlari istemeleri halinde, National and Kapodistrian University
of Athens ile yapilan anlagma sonucunda detayh bir adli rapor alabilecekler. Ancak bunun
sadece Kibrish Rum ve Yunan vatandaslarini kapsadigi da duyurulmustur.®

Bolinmsligun diger tarafinda benzer bir organa rastlanmamistir.

Gocmenler, Mahsurlar, Kayiplar ve

Olumsuz Yénde Etkilenmis Kisilerle ilgili Meclis Komitesi

Devletin yurlutme yetkisinin birer parcasi olan Komisyoner ve Kayip Sahislar Dairesi'nin ¢alis-
malarina ek olarak, Kibris Cumhuriyeti'nin yasama organi Temsilciler Meclisinde, yukarida bahsi
gecen ilgili mevzuati gecgirmenin yani sira, Go¢menler, Mahsurlar, Kayiplar ve Olumsuz Yonde
Etkilenmis Kisilerle ilgili bir Meclis Komitesi olusturdu. Komitenin gérevi yukarida bahsi gecen
kisiler ile ilgili konulari ele almaktir." Kibris'taki siyasi istikrarsizlik ve zorunluluk doktrininin
uygulamada olmasi nedeniyle, Kibris Cumhuriyeti Parlamentosu’nun yukarida bahsedilen
faaliyetleri temel olarak Kibris Rum toplumuiile ilgilidir. 2016 yilinda, Komite, kendi inisiyatifiile,
kayip sahislar ile ilgili genis bir caba ortaya koydu ve kimliklendirilmis kisilerin gémilmesi icin
yardim saglamak, kimliklendirilenler icin Oltim Sertifikalan cikarmak, Asa/Pasakdy kéyiinden
kayip sahislarin kimliklendirilmesi konusunda yasanan sorunlar konusunda yardimci olmak,
ve kayip yakinlarina verilen destekte yapilan ayirmcilik konusunu ele almak konusunda calisti.

Cabalarina ek olarak, 2010 yilinda Parlamento, 29 Ekim glintini Kibris'in Kayip Sahislarini
anma gunu olarak belirledi. Her iki toplumdan kayip sahislari iceren ismine ragmen, medya o
glin ana olarak 1974 yilinda kayip edilen Kibrisli Rum kayip sahislar konu etmekte ve sik sik da
sembolik‘1619'rakamini kullanmaktadir.

Bir parantez acarak, her iki tarafta da medyanin Kibris'taki kayip sahislar konusunu, bitinlukIG
ve ayinmcilik yapmadan ele almadigini belirtmek gerekmektedir. Sadece kendi toplumlarindaki
ailelerin acilarina atif yapma egilimindedirler. Ornegin, bugiin bile, iki tarafin medyasi sadece
kendi toplumlarin ait kayip sahislarin defin térenlerini haber yapmaktadir. Yetkililerin de
yaklasimi genelde bu sekildedir ve sadece kendi toplumlarindaki kayip sahislarin cenazelerine
katilmaktadirlar. Anladigimiza gére, bu KSK Uyeleri icin de gegerlidir.

60  Cyprus News Agency, Missing persons families will be given, at their request, forensic report relating to their next of
kin' (Nicosia, 24 September 2018) available at:
http://www.cna.org.cy/WebNewsen.asp; -72fd7834ee12400e29d7d0c9b1522f3d

61  Yapilan calisma ile ilgili detayh bilgi: wwwiparliament.cy/el/parliamentary-committeesJkowoBoulevikt-enpont-
Tpooglywv-eywBIOEVEY-ayooUévwy-TaBbvTLY (in Greek)
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Ancak, son yillarda eski yaralari acabilecek “rahatsiz edici gercekleri” konusma korkusunun
tistesinden gelinmesinde medyanin oynadigi dnemli rolii de not etmek énemlidir.®* Arastirmaci
gazeteciler ve arastirmacilar kayip sahislarla ilgili hikayeler yayinlamislar, bu da yillar stiren
sessizligin ardindan daha fazla insanin konusmasina neden olmustur.

Kibris Cumhuriyeti’'nin etkin kontroli altinda olmayan bolgelerde benzeri bir Meclis
Komitesi belirlenmemistir.

Bu noktada, Avrupa Birligi (AB) Parlamentosu’nun dahiliyetine de atif yapmak gerekir. Kibris,
2004 yilindan beridir AB tiyesi oldugu icin, Kibrisli kayip sahislarin ve onlarin yakinlarinin biytik
¢ogunlugu AB yurttaslandirlar.

ilgili Parlamento Komitesi, Temel Haklar, Adalet ve ic isleri Komitesi (LIBE)dir. LIBE'den bir
delegasyon Nisan 2018'de adayi ziyaret etti ve hazirladiklari taslak rapor halihazirda Briiksel'de
tartisildi. Rapor, Kibris Cumhuriyeti ve Tirkiye'ye ¢abalarini artirmalari ve daha fazla bilgi sagla-
malari ¢agrisinda bulunuyor. Ayni zamanda Yunanistan ve BM'ye de ¢agri yaparak arsivlerindeki
herhangi ilgili bilgileri paylasmalarini istiyor. Bu aslinda ilgili tim taraflarin belli bir dereceye
kadar uizerlerine diisen sorumlulugu tam olarak yerine getirmedikleri gergedi ile ilgilidir.

ilging sekilde, Kibris Rum toplumu tarafindan AB Parlamentosu’na ‘fail ile kurbani’ ayni
kefeye koydugu yoniinde bir takim sikayetler yapilmistir. Buna ek olarak, LIBE'nin daha 6nceki
bir karari olan ‘Kibris'in isgal altindaki bolgesindeki Ornithi kdylinde Asa'nin kayip sahislarinin
toplu mezarlari’ (Subat 2015) Kibris Tirk toplumundan, 6zellikle de Sehit Aileleri ve Malul Gaziler
Dernegi'nden tepki almisti. Dernek, Kararin tek tarafli oldugunu iddia etmis ve Avrupa diizeyinde
Kibrisli Turk kayip sahislarin durumunun Kibrisli Rum kayip sahislarin durumuiile esit temelde
incelenmedigini gosterdigini belirtmisti.

Yukaridaki olaylar, miidahil kurumlarin temelinde kacinilmaz sekilde siyaset oldugun-
dan, Avrupa’nin midahalelerinin her iki tarafta da glivensizlik ve elestiriden ari olmadigini
gOstermektedir.

Kibris Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg:

Kibris Cumhuriyeti'nde kayip sahislardan sorumlu Bakanlik Disisleri Bakanhigi'dir. Bunun
nedeninin, konunun direk olarak‘Kibris Sorunu’ile alakali olmasinin oldugunu varsaymak yanlis
olmaz. Bu itibarla, Disisleri Bakanligi bu konu ile ilgili diplomatik iliskilerden ve uluslararasi
antlasmalardan da her zaman sorumlu olmustur.

Sorumluluklari arasinda Herkesin Zorla Kaybetmelere Karsi Korunmasi Hakkinda Uluslararasi
Sozlesme (CED)'i onaylamak da vardir. Kibris Cumhuriyeti 2007 yilinda bu konvansiyonu
imzalamis ama henliz onaylamamistir. Disisleri Bakanligi konvansiyonunun neden hala
onaylanmamis olduguna dair heniiz yeterli bir cevap vermemistir. Tirkiye'nin bahsi gecen

62 |. Kovras, ‘Unearthing the Truth Anthropology 371, 385 : The Politics of Exhumations in Cyprus and Spain’ (2008) 19 (4)
History and Anthropology 371, 385
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konvansiyonu imzalamamis oldugunu not etmekte yarar vardir. Bunlara ek olarak Disisleri
Bakanligi, diger seylerin yani sira, kayip sahislarla ilgili konularda hiikiimlerin icrasi ve kisisel
ve/veya genel tedbirlerin alinmasi sirasinda Strazburg'daki Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'ne katilir.

Sorumluluklari baglaminda, Disisleri Bakanhg), Turkiye'den ICRC belgelerinde yer alan, ancak
bugtine kadar kendilerinden haber alinamayanlarla ilgili bilgi de dahil, Tirkiye'ye gotiirilmus
olan savas esirlerinin tam sayisini; Tiirk askerinin elinde olan ve‘savas alanlarinin temizlenmesi’
ile ilgili bilgi iceren askeri rapor ve kayitlari; ve Turkiye'deki hapishanelerde tutuklu bulunan
savas esirleri ile ilgili bilgileri aciklamasini talep etmistir.%®

Bu talepler mantiksiz degildir ve aslinda Kibris Tiirkiye'ye kars,®* ve Varnava ve digerleri
Tiirkiye'ye karsi® gibi ictihat hukuku yoluyla Avrupa insan Haklar Mahkemesi (ECHR) tarafindan
desteklenmektedir. Bunun yani sira, Kibris Tiirk insan Haklari Vakfi da ayni konunun (izerinde
durmus ve Turkiye'nin Kibris'taki kayip sahislar konusundaki sorumlulugunun Kasim 2010'daki
45, oturumunda BM'nin iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Kiiciiltiicii Muamele ve
Cezaya Karsl S6zlesme’nin izleme ortani olan iskenceye Karsi Komite tarafindan tanindigini
belirtmistir.?® Buna ek olarak Tiirk askeri, cok yakin bir gecmise kadar, kendi etkin kontrolii
altinda bulunan askeri bolgelerde kazi yapilmasina izin vermemekteydi. Mayis 2010'da BM
Genel Sekreteri ilk kez kuzeyde asker kontroliindeki bélgelerde kazi yapilabildigini rapor etti.5”
Yakin ge¢miste Turkiye askeri bolgelerde belli kazilara izin vermistir ancak bunun sistematik
olmadigi ve her seferinde verilen izne kisitlamalar ve zorluklarin eslik ettigi ve bunun da KSK'nin
isini engelledigi belirtiimektedir.

Ancak yillar boyunca Turkiye’nin sorumluluguna odaklanan Kibris Cumhuriyeti kendi
sorumluluklarini yeterince ele almadi. Son yillarda, bunlar yerel ve uluslararasi mahkemelerin
verdigi bir dizi karar sayesinde giin yiiziine cikti. Buna paralel olarak, Kibris Tiirk insan Haklar
Vakfi, Kibrisli Tiirk yetkililere de sorumluluk yiiklemektedir. Hatta bir adim daha atarak, su anki
siyasi sistemin ve ilgili devletlerin iliskilerinin dogasinin bu sorumlulugu yerine getirme amacini
‘reddetmelerine izin verdigini’ belirtmektedir.®®

Bu noktada Avrupa Konseyi'ndeki yeni bir gelismeyi not etmek gerekir. Avrupa Konseyi
Parlamenterler Asamblesi'nin (AKPA) Hukuki isler ve insan Haklari Komitesi‘Avrupa Konseyi ve

63 Republic of Cyprus, Ministry of Foreign Affairs (n 51)
64 Cyprus v Turkey (Application No 25781/94)

65 Varnava and others v Turkey, Application Nos 16064/90 -16066/90, 16068/90 ~ 16073/90 (ECtHR Grand Chamber
Judgment, 189.2009)

66 Polili (n 30) 72; United Nations, Committee against Torture, Considerations of reports submitted by States parties
under article 19 of the Convention: Concluding observations of the Committee against Torture, CAT/C/TUR/CO/3 (20
January 2011) https://undocs.org/CAT/C/TUR/CO/3

67 United Nations, Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations operation in Cyprus,
$/2010/264 (28 May 2010) https//undocs 0rg/5/2010/264

68  Polili (n 30) 83
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Birlesmis Milletler insan haklari izleme organlarinin Gye devletlere ‘gri alanlar’ da dahil sinirsiz
erisim saglamasina’®® dair bir rapor yayinladi. Bu raporda Komite:

...Devletlerin uluslararasi insan haklari izleme mekanizmalari ile isbirligi yapmamasini
kinar ve ilgili herhangi bir tiye Devletin gecikmeksizin tam ve sartsiz isbirligi yapmasinda
israr eder.”®

Belge, ‘Kibris'in kuzeyine'acik bir atif da yapmaktadir. Bunun yani sira digerlerinin yani sira Kirim,
Abhazya, Gliney Osetya ve Kosova gibi benzer statlide olan ve Avrupa Konseyi'nin yetki alanina
giren bélgelere de atif vardir.”' 2240 (2018) sayili karar 10 Ekim 2018'de onayland1.”> Ancak, bu
gelismenin insan Haklari ile yakindan ilgili olan Kibris'taki kayip sahislar konusunu nasil
etkileyecedgi ileride ortaya ¢ikacaktir.

Kibris Cumhuriyeti son yillarda Kibris Tiirk toplumunu desteklemek icin bir dizi girisimde
bulunarak kendi etkin kontroli altinda olan gémi yerlerinde kazilar da dahil belli program ve
adimlara izin vermistir. Bunlar dogru yénde atilmis adimlardir.”® Gériinen odur ki, Kibris Cumhu-
riyeti 1999 yilindan itibaren bireysel dnlemler ve girisimlerle KSK'nin ¢alismalarini desteklemekte
ve geciktirme Uslubunu degistirerek yikumlltklerini yerine getirmeye baslamistir.

Buna ek olarak, 2017 yazinda CED'i onaylayan Yunanistan, ‘Kibris DosyasI’ olarak bilinen bir
dizi dosya ve arsivi Kibris Cumhuriyeti'ne teslim etmistir. Ekim 2018'de dosyanin ilk dort cildi
Yunan Parlamentosu’” tarafindan tarihsel hafizanin ingasi icin &nemi fark edilerek Parlamento’nun
web sayfasindan halka acilmistir.”> Kibris Parlamentosu da Nisan 2011'de’® ilgili bir yayin
yapmistir. Bu yayin medyanin biyik ilgisini cekmis olsa da, icerdigi bulgular hakkinda bugtine
kadar cok az tarihsel analiz yapiimistir, veya hi¢ yapilmamistir. Kibrish Turk yetkililerden ilgili
bilgi alamadik.

69 Council of Europe, PACE Comittee on Legal Affairs and Human Rights, Unlimited access to member States, including
“grey zones, by Council of Europe and United Nations human rights monitoring bodies, Doc. 14619, 18 September
2018, Available at: httpy/assembly.coe.int/nw/xml/XRef/XrefXML2HTML-en.asp?fileid=25045K=en
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Kibris Cumhuriyeti Hukuk Dairesi

Kibris Cumhuriyeti'nin Hukuk Dairesi bagimsiz bir otoritedir ve herhangi bir Bakanlik altinda
degildir. Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'na gore Hukuk Dairesi’'nin basinda Kibrisli Rum bir
Bassavci, ve Kibrisli Tiirk bir Bassavci Yardimcisi vardir. Bugilin her iki makamda da Kibrisli Rumlar
vardir. Kibrish Turklerin ise ayr bir de fakto Bassavcisi vardir.

Bagsavcinin, Cumhuriyet'teki herhangi bir kisiye karsi islenen bir sug icin islem baslatma,
yuritme, zerine alma, devam ettirme veya durdurma yetkisi vardir. Bu yetkiyi kamu yarari icin
uygun buldugu durumlarda kullanabilir. Dolayisiyla, cezai kovusturmar/tatbikat yetkisi Bagsavcrnindir.

Cumbhuriyetin Hukuk Dairesi ayni zamanda kayip sahislarla ilgili davalarda yerel mahkeme-
lerde ve AIHM'de Kibris Cumhuriyeti'nin avukati gérevini yapar.

Buna ek olarak, anladigimiz kadariyla, Hukuk Dairesi, Kayip Sahislar Dairesi'nde tutulan
kayiplara ait dosyalarin gdzden gecirilmesinde, hangi dosyalarin KSK'ya verilecegine karar
verilmesinde ve kayip sahislar katalogunun nihai hale getirilmesi siirecinde de yer aldi.

ilk kuruldugu yillarda halkin KSK'ya bilgi vermesini tesvik etmek icin, 1990 yilinda her iki
taraftaki Bagsavci kendilerine verilen takdir yetkisi kapsaminda, KSK'ya birer mektup gondererek
KSK'ya verdikleri herhangi bir bilgiden dolayi hi¢ bir gérgl sahidini yargilamayacaklarini
belirttiler. KSK'nin, gorgi sahitlerinin bilgi vermekteki isteksizligi karsisinda yasadigi zorluklari
Bassavcilarailettigi ve ilgili talepte bulundugu icin bu kararin alindigi diistiniilmektedir.

Goriinen o ki, yukarida bahsi gecen mektuplar temelinde, her iki taraftaki Bassavci, KSK'ya
arastirmalari icin kendilerine karsi cezai islem baslatiimasina neden teskil edecek kanit ve
bilgiler bilgi veren faillere de fakto bir af uyguladi. Bu affin ne kadar yasal oldugu bir soru
isaretidir. Herhangi bir yasaya aktarilmamistir ve etkili bir arastirma ve etkili bir ¢c6zimiin
standartlarina uygun degildir.

Bahse konu de fakto affa karsi hicbir zaman mahkemede dava agilmamistir ve belli ki cok
azinsan bu affin farkindadir. ilging sekilde, Uluslararasi Af Orgiitd, 1996 yilinda Kibris'taki kayip
sahislarla ilgili BM'ye yaptigi 6neride, taraflar arasinda KSK'nin gorgui sahitlerine af uygulamasina
izin verecek bir anlasma olmadigini rapor etmistir. Oneride Bassavcilarin yargilama yapmama
kararina referans yoktur.”’

ilgili resmi bilgileri alma ¢abalarimiza ragmen, bu affin pratikte uygulanip uygulanmadig,
ve uygulandiysa nasil uygulandigi belirsizdir. Resmi olmayan bilgilere ve gazetelerde yayinlanan
bilgilere gore, KSK'ya dogrudan veya dolayl olarak kanit sunan gorgi taniklarinin cogu failler
degildir. Bununla birlikte, potansiyel olarak yasal tatbikata neden olabilecek kadar ¢ok delil
oldugu gorilmektedir. Ancak Bagsavcilarin yillardir yetkilerini nasil kullandiklarina dair yeterli
bilgi yoktur. Bunun nedeni Bassavcilik Ofisinde ilgili bir Arsivin olmamasi olabilir. Son yillarda
Bassavciligin yukarida bahsi gecen de fakto aflardan bagimsiz olarak, delil yetersizliginden
dolayi herhangi bir yasal tatbikat yapmadigi teyit edilmistir.

77 Amnesty International, Cyprus: Proposal to the United Nations to Establish an effective commission of inquiry to
investigate ‘disappearances, ‘missing” persons and deliberate and arbitrary killings in Cyprus (31 July 1996) Index
number: EUR 17/001/1996 https://www.amnesty.org/en/documents/eur17/001/1996/en/
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Buna ek olarak, bu affin amacina hizmet edip etmedigine dair bilgi yoktur. 1990 yilinda bu
af karari alinirken, amac gorgu sahitlerinin KSK'ya bilgi vermesini tesvik etmekti.

Mulakatlar sirasinda KSK'nin elde edilen tanikliklarin resmi kaydini tutmadigi anlagilmistir.
Dolayisiyla, Bassavcilarin verdigi affa basvurmak icin bir neden ortaya ¢cikmamistir. KSK
cahisanlarinin medyaya verdigi bilgiye gore, bazi durumlarda kazilar sirasinda halktan insanlar
KSK ekibine yaklasmakta ve tam olarak nereyi kazmalari gerektigini séylemektedirler. Bunu
bazen sadece isaretlerle, agizlarini bile agmadan yapmaktadirlar.

Toplumun bu de fakto affa nasil yaklastigini anlama ¢abalarimiz sirasinda fark ettik ki halkta
bu konuda yeterli bilgi yoktur. Ancak insanlar, kayip sahislarin bulunmasi icin bilgi almakta
etkili bir yontem olacaksa potansiyel bir afla ilgili olumlu disiinmeye agiktir. Kabul etmek
istemedikleri herkesi, 6zellikle de yaptiklarindan pismanlik duymayanlari da kapsayacak genel
bir aftir. Toplumdan siyasi liderlere “genel afla” baglantili olan ge¢misi“unutma” politikasindan
vazgecmeleri yonlinde bir cagn vardir gibi goriinmektedir. Bunun yerine hesap verebilirlik ve
kabul etme politikalar ile gecmisi “hatirlama” politikasini desteklemektedirler.”®

Kibris Cumhuriyeti'nin Hukuk Dairesi'nin yaptigi herhangi bir arastirma ile ilgili bilgileri
ancak AIHM ictihat hukuku tizerinden alabilmekteyiz. Asagida, AIHM ictihat hukuku ile ilgili
analizde bununlailgili daha fazla detay sunacagiz. Ancak not etmek gerekir ki, kayip bir sahsin
kalintilar kimliklendirildiginde, yetkili makamlarin 6lim kosullari ile ilgili bir aragtirma baglatma
yukumluliga vardir.

Turkiye'nin Avrupa Konseyi'nin Bakanlar Komitesi'ne yaptigi sunumlara gore, Kibrisli Tiirk
Bassavcilik Ofisi kendisine Kibris Tirk polisince iletilen raporlari ele alir ve 1963 veya 1974'te
meydana gelen bir sucun tatbikatina sebebiyet verecek yeterli delil olup olmadigina karar verir.
Veya gecici olarak sorusturmayi kapatir ve yeni bilgi veya deliller 1siginda yeniden acar. Bagsavcilik
Ofisi'nin cezai sorusturmada atilan adimlari anlatan bir Rapor hazirladigi da belirtilmektedir.

Ancak maalesef, bolinmusligin her iki tarafinda da herhangi bir etkili bir sorusturmaya
dair cok selektif ve sinirli bilgi vardir. Bu yénde elde edilebilen tek bilgiler AiHMe giden davalarla
ilgili bilgilerdir.

Polisin Rolii

Yukarida bahsi gecen Bassavci'nin sorusturma yapma yetkisinde polisin de rolii vardir ¢tinki
ilgili arastirmayi yapma yetkisi polistedir. Ancak kayip sahislar konusunda polis aktif bir rol
oynamamaktadir.

Polisten ilgili bilgileri alma cabalarimiza ragmen, taleplerimize yanit alamadik. Kibris
Cumbhuriyeti'nin diger yetkililerinden de bu konuda ilgili ve/veya yeterli bilgi alamadik. Ancak,
AIHM ictihat hukuku tizerinden ve Cumhurbaskanligi Komisyonerinin Ofisinden elde ettigimiz
bilgiler temelinde, KSK, bir Kibrish Tiirk kayip sahsi kimliklendirdikten sonra KSK'nin Ozet Raporu

78  Kovras (n 62) 38
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ve Kazi Raporu sorusturmaya baglamasi icin Kibris Cumhuriyeti Polisine ulastinimaktadir. Ancak,
tlm durumlarin sorusturulup sorusturulmadig, ne gibi adimlarin atildigi ve bu sorusturmalardan
ne gibi sonuclar ¢iktigi (AIHM'e giden davalar disinda) genel olarak bilinmemektedir.

KSK'nin ilgili bilgileri tamamen gizlilik yikimliligu altinda aldigi g6z 6nlinde bulundurul-
dugunda, bu raporun yazarlari, KSK'nin Polis ile tam olarak hangi bilgileri paylastigi konusunda
da net degildir.

Yakinlarin Kibris Cumhuriyeti polisine ifade verdigi durumlarla ilgili sinirl bazi bilgiler vardir;
bunlar 2012 veya 2013'te meydana gelmistir. Genelde temin edilen bilgi kayip sahislarin
bireysel dosyalarini gtincellemek icin kullaniimistir ve KSK ile paylagiimistir.

Ortaya ¢ikan ve muhtemelen Kibris Cumhuriyeti polisini zor durumda birakan bir diger
konu da olaylarin oldugu ve suclarin islendigi zamandaki roltidir. Yakin ge¢miste, Polisin 1963-
1964 doneminde oynadigi rol ile ilgili birkag arastirma yazisi gazetelerde yayinlanmistir.
Bu konu Kibrishi Turkler icin 6zellikle hassastir clinkl kimileri ailelerinin bir Giyesinin Gniformali
Polisler tarafindan giiya sorgulanmak icin alindigini ve bir daha hi¢ geri donmedigini
belirtmektedir.

Polisin yardimi ile ciddi bir sorugturmanin baglatiimasi glivenin tesis edilmesi icin bir yol olabilir.

Turkiye’'nin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne yaptigi sunumlara gore, KSK ve Kibrisl
Turk yetkililer tarafindan olusturulan Kayip Sahislar Birimi arasinda standart bir proseddir vardir
ve KSK kimliklendirilmis kisilerin dosyalarini daha ileri tetkik icin Kayip Sahislar Birimi'ne
aktarmaktadir. Kayip Sahislar Birimi, tim ilgili delilleri toplayarak, belgeleri, bulgulari ve konu
ile ilgili diger materyalleri inceleyerek, KSK tarafindan kimliklendirilmis her kayip sahis icin bir
rapor hazirlamaktadir. Biz boyle bir rapora rastlamadik ¢tinku bildigimize goére bunlar halka
acik degildir.

Not edilmelidir ki, birka¢c durumda, AIHM'deki durusmalarda, Tiirkiye, yakinlarin Kayip
Sahislar Birimi ile isbirligi yapmadigini veya etkili bir inceleme yapamamalarinin nedeninin
kayip yakinlari oldugunu séylemistir.

Kibrisli Rum kayip sahislarin yakinlariyla yapilan gériismelerde, Kayip Sahislar Birimi'ne
glivenmedikleri veya birime gidip isbirligi yapmak icin Yesil Hatti gecmeye korktuklari
ogrenilmistir. Kayip Sahislar Birimi'nin sadece Tirkce dilini kullanmasindan dolay, Kibrisli Rum
kayip yakinlari icin gercekte ne kadar erisilebilir oldugu da bir soru isaretidir.”® Dahasi, isbirligi
yapmak isteyen ancak bdyle bir secenekten haberi olmayan yakinlar da vardir.

Enteresan sekilde, her bir taraf, diger tarafin kayip sahis vakalarini hig bir isbirligi ve/veya
uzmanlik veya bilgi alisverisi olmadan arastirmaktadir.?’ Bu agik¢asi herhangi bir anlamli
arastirmanin dntinde énemli bir engeldir. Bu baglamda yakin ge¢misteki Gulzelyurtlu ve

79 Council of Europe, Committee of Ministers, 124th meeting (September 2017), Communication from aNGO
(08/09/2017) ‘and reply from the authorities (14/09/2017) in the cases of Cyprus v Turkey and Varnava and others v
Turkey (Applications no 25781, 16064/90), Reference No DH-DD(2017) 1009,
https:/rm.coe.nt/native/09000016807457¢3

80  Guilzelyurtlu and Others v. Cyprus and Turkey, Application No 36925/07 (ECtHR, Judgment 4.42017)
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Digerleri Kibris ve Turkiye'ye karsi davasina bakilabilir. Bu dava, kayip sahislarla ilgili degil, Tirk
ve Kibrish yetkililerin bir cinayet sorusturmasinda isbirligi yapmamalari ile ilgilidir. Bu davada,
mahkeme Sozlesmenin 2. Maddesinin (Yasam Hakki) usulen ihlal edildigine karar vermistir.
GUnku her iki Devlet etkin sekilde isbirligi yapmamis, etkili bir sorusturmayi kolaylastirmak ve
yurttmek icin gerekli tim adimlari atmamiglard.

Genel olarak her iki tarafta da toplum, yeterli, tam ve etkin sorusturmalarin yapilmasi icin
siyasi irade olmadigina inanmaktadir. Dahasi, 1974 6ncesi ve sirasindaki olaylarla ilgili bilgi
toplayan ve paylasan bagimsiz arastirmacilar, toplamis olduklari dnemli bilgilere ve bunlari
yaymak icin sarf ettikleri efora ragmen, polisin aradigi son kisi olduklarini ya da hi¢bir zaman
kendilerine ulasiimadigini séylemektedirler.

Yillar icerisinde, kayip sahislar konusu ile ilgili ne yerel ne uluslararasi aktorlerde net bir
siyasi irade veya uzun-vadeli strateji olmadigi gortlmektedir. Dolayisiyla, bugiin devam
etmekte olan suclama kultiriiniin 6tesinde yukarida bahsi gecen zorluklarla ilgili farkindalik
yaratmak, duruma miidahil olanlara kalmistir. Ge¢misin hata ve eksikliklerini ele almak icin
tutarly, isbirligi iceren bir strateji gelistirmeleri gerekmektedir. 2018'de bazi siyasi, diplomatik
ve sivil toplum cevreleri gecen zamanin ek bir baski yarattigi ile ilgili birbiri ardina agiklamalar
yaptilar. Gecen zamanla birlikte ya deliller azaliyor ya da hicbir zaman bilgi vermeyen gorgi
sahitleri oltiyorlar ve bu yolla degerli bilgiler yok oluyor.

Duruma mdahil olanlardaki, dogrudan etkilenmis olanlardaki ve genel olarak toplumdaki
farkindalik eksikligi, konunun siyasi cikarlar icin istismar edilmesine de olanak saglamistir.
Kucaklayicr diyalogun olmamasi ve yapici elestirilerin kabul edilmemesi de bunda rol
oynamistir. Dolayisiyla inaniyoruz ki, tim ilgili yetkililerin tamamiyla seffaf olmasi ve toplumla
diyalog, hem bilgi alisverisini hem de var olan mekanizmalarin etkinligini 5nemli derecede
artiracaktir.
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KSK bircoklari tarafindan Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplumlari arasinda basarili bir isbirligi projesi
olarak gorulmektedir. Aslinda, catisma halinde olan taraflarca heniliz catisma ¢6zlilmeden
gerceklestirilen ilk bu tarz projedir ve son bes yildaki basarisi belli acilardan dikkate degerdir.
Ancak, KSK'nin herhangi bir sonug almast icin 40 yil ge¢mis olmasi g6z ardi edilemez. Bu, kayda
deger elestiri ve endiseye neden olmustur. Dolayisiyla 2018 yilinda KSK'nin isine devam
edebilmesinin 6niine ciddi zorluklarin ¢cikmis olmasi sasirtici degildir.

KSK iki toplumun temsilcilerinin ortak karari ile 1981 yilinda kurulmustur. Komite, kayip
sahislarin izinin siiriilmesi ve bulunmasi icin bir arastirma kurumu olarak éngériilmiist(i.3
Ancak bir dizi prosedurel konuda fikir birligi saglanamamasindan dolayi o yilin sonuna kadar
Komite herhangi 6nemli bir ise baslayamadi. Bu, BM Genel Kurulu'nun Aralik 1981'de bir karar
alarak tiim taraflara daha fazla gecikmeden arastirmalara baslamalari cagrisi yapti.2® 1982'de
BM Zorla Kaybetme Calisma Grubu ilk kez adayi ziyaret etti ve KSK'y1 her iki toplumda da kayip
sahislar konusunu ¢6zmek icin sadece yeterli degil ayni zamanda dogru mekanizma olarak
degerlendirdi. Oysa KSK'nin calismalari durmustu. Calisma Grubu Komite'nin calismalarinin
yeniden baslatilmasi cabalarina atif yapt1.®*

Sonraki on yilda, KSK'nin calismalari stirekli olarak bir basladi bir durdu. Bunun Gzerine BM
Genel Sekreteri Sayin Boutros-Ghali Nisan ve Aralik 1996'da her iki toplumun liderine de iki
mektup gonderdikten sonra, Aralik 1996'da acik sekilde Birlesmis Milletler'in Komite'ye destek
vermeye devam etmesinin ne kadar faydali oldugunu sorguladi.?> Yine 1996 yilinda, 1975
yilindan beri Kibris'taki kayip sahislar konusuna mudabhil olan ve en ylksek standartlarda
arastirmalar yapilmasini tesvik icin cesitli girisimlerde bulunan Uluslararasi Af Orgiitd, ‘Birlesmis
Milletler’e Kibris'ta kaybolmalar, kayip sahislar ve kasti ve gelisigiizel cinayetlerin arastirilmasi
icin etkili bir arastirma komisyonu’ kurmasi énerisinde bulundu.®

81 Committee on Missing Persons in Cyprus, Documentary ‘Digging for the future’ (Gelecek icin kazmak) available at:
httpy//www.cmpcyprus.org/content/digaing-future-cmp-documentary

82 United Nations, Economic and Social Council, Question of the violation of Human Rights and Fundamental Freedoms
in apartofthe world, with particular reference to colonial and other dependent countries and tenitories, including a)
Question of human rights in Cyprus, E/CN.4/1982/8 (4 February 1982) undocs.org/E/CN 4/1982/8 para 3

83 General Assembly resolution 36/164, Missing persons in Cyprus, A/RES/36/164 (16 December 1981) undocs
org/A/RES/36/164

84 United Nations, Economic and Social Council Report E/CN.4/1983/14 (n 46) paragraflar 43-46

85 United Nations, Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations operation in Cyprus,
$/1996/1016 (10 December 1996) undocs.ora/5/1996/1016 para 27

86 Amnesty International (n 77)
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Bu belge, KSK'nin kuruldugu giinden beri gecen 15 yilda hig bir kayda deger ilerleme
saglamamis olmasini ve sinirli mandasinin eksikliklerini sert bir bicimde elestirdi. Bu sinirli
manda asagida tartisilacak. Sonuc olarak, Uluslararasi Af Orgiiti, BM'ye tiim “kayip” konularinda
iyi ve bagimsiz bir arastirma yapacak, kati uluslararasi standartlarla uyumlu ayri bir uluslararasi
arastirma komisyonu kurma cagrisi yapti.¥” Tiim taraflara, acik sekilde énerilen komisyon ile
tam isbirligi yapmalari cagrisinda da bulundu. Ozellikle su ihtiyaclara atif yapti (i) ailelerin
sevdiklerinin kaderini 6grenme ihtiyaci, (i) sorumlularin adalete teslim edilmeleri ihtiyaci
ve (iii) ailelerin kayiplari icin tazmin edilmeleri ihtiyaci. Bunlar Uluslararasi Af Orgiiti'niin
ornegdin Bosna-Hersek'teki kayip sahislar gibi diger catisma durumlarinda yaptigi oneriler ile
uyumlu Onerilerdi.

Dahasi, Uluslararasi Af Orgiitt, birden fazla kez ve hem dogrudan hem dolayli olarak KSK'nin
yapisal yetersizliklerinden bahsetti. Bunlar arasinda yetersiz yetki, tecriibeli personel eksikligi,
gizli prosediirler ve tiim taraflar arasinda tam bir isbirliginin olmamasi sayildi; Uluslararasi Af
Orgiitd, KSK'nin ilgili suclann arastinlmasina yonelik insani hedefleri ve uluslararasi yikimliliikleri
etkin sekilde yerine getiremeyeceginde karar kildi. Sonug olarak da BM Zorla Kaybedilmeye
Karsi Herkesin Korunmasina Dair S6zlesme’ye (Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 1992'de
onayland)® atif yaparak KSK'nin bu gerekliliklerin herhangi birini yerine getirmedigini ve
yapisinin ciddi sekilde sorunlu oldugunu belirtti®® Buna ek olarak, rapor kasti ve gelisigiizel
cinayetler durumunda gerekli olan arastirma duzeyi ile ilgili 1995 BM katliam iddialarinin
arastirilmast icin Birlesmis Milletler kilavuzunu® hatirlatti.

Uluslararasi Af Orgiitii'niin bahsettigi bircok nokta asagida detayli sekilde incelenecektir.
KSK'ya karsi yapilan bircok elestiriye ragmen, 2012-2017 yillari arasinda komitenin nispeten
etkili olduguna dair kanitlar vardir (ne var ki, bu, Uluslararasi Af Orgiitii'niin yukarida bahsi
gecen Onerilerinden 20 yil sonradir). Ancak 6zellikle de 2018 yilindan beridir herhangi bir kayda
deger ilerleme yasanmamasi nedeniyle, KSK ile ilgili eski endise ve elestiriler yeniden giin
yliziine ¢ikmaya baslamaktadir.

1996 Uluslararasi Af Orguitii dnerileri, her iki toplumun liderleri, Sayin Klerides ve Sayin
Denktas tarafindan reddedilmisti. 1997 yilinda BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan daha
fazla baski yapildi. Bunun sonucunda Sayin Klerides ve Sayin Denktas 31 Temmuz 1997'de,
toplu mezarlarla ilgili ellerinde bulunan tiim bilgileri paylasmak ve bu bilgi alisverisinden
sorumlu olacak ve kalintilarin iadesini kolaylastiracak birer kisi atamak konusunda anlasti.
BM Genel Sekreteri'ne gore, eger anlasma ‘sadik bir sekilde uygulanirsa’ KSK'nin ¢alismalari
Uzerinde olumlu bir etkisi olacakti. Bu aciklama BM'nin liderlere tam olarak glivenmedigini

87 age.

88 General Assembly resolution 47/133, Declaration on the Protection of All Persons from Enforced Disappearance,
AJRES/47/133 (12 February 1993), undocs orq/A/RES/47/133

89 Amnesty International (n 77)
9  Belge BM Hukuki isler Ofisi, New York tarafindan 1995 yilinda yayinlanmisti
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ortaya koymaktadir. 1997 Anlasmasina ragmen taraflar - ki burada Turkiye'nin roll de farkli
ortam ve raporlarda not edilmistir - etkin bir isbirligine acik olmadilar. Bu da komiteyi yeniden
cikmaza soktu.

Goérinirde ilk resmi®® kazilar 1999 yilinda yapildi ama bunlar tek tarafli olarak Kibris
Cumbhuriyeti'nce toplum baskisi nedeniyle baslatildi. Buna neden olan olay, iki kadinin aldiklari
bilgiye gore kocalarinin kalintilarinin iginde bulunduguna inandiklar bir toplu mezari
kendilerinin kazmaya calismasi idi.”® Siirec sivil toplum érgiitii insan Haklar icin Doktorlar
tarafindan kolaylastirildi. Bu arada KSK yeniden pasiflesmisti ve calismalarina yeniden
Agustos 2004'te bagsladi. KSK ilk kez Temmuz 2007'de ailelere kayip sahislarin kalintilari iade
etmeye bagladi.

KSK’'nin Gorev Tanimi
KSK'nin gérev tanimi genelde bu komitenin etkinligi ile ilgili tartismalarin merkezinde bulun-
maktadir. Dolayisiyla bunu incelemek ve analiz etmek dnemlidir.

KSK'nin Gérev Tanimi,* Komitenin ti¢ Giyeden olusacagini belirtmektedir: bir Kibrisli Rum,
bir Kibrish Tiirk ve ICRC tarafindan resmi olarak secilecek ve BM tarafindan atanacak Uciincii
Uye. Uctincii Uye'nin gérevi anlasmazlik olmasi durumunda ikinci maddeye gére karar verme
suirecinde fikir birligine varilmasini saglamak icin ilk iki Uye ile danismalarda bulunmaktir. Buna
ek olarak, KSK'nin atanmis bir baskani yoktur. Bunun yerine 4. madde uyarinca toplantilar Uyeler
tarafindan bir aylik dénemlerle dontisimli olarak yonetilmektedir.

Yukaridakilerden belli oluyor ki KSK, Kibris Rum ve Kibris Tiirk taraflari arasinda ¢ok istikrarsiz
bir karar-verme giicii dagilimi temelinde islev gostermektedir. Bunun pratikte yaratabilecegi
sorunlar agiktir.

Ek olarak 3. maddeye gore, ‘komitenin goriisme ve arastirma ¢alismalarina baska hi¢ kimse
katilamaz! Kayip sahislar konusu ile dogrudan ilgili hi¢ kimse asistan olarak atanamaz. Bu da
diger benzeri mekanizmalarin aksine, kayip yakinlarina resmi bir katilim rolG verilmedigi
anlamina gelmektedir.

Dahasli, Gorev Tanimina ve 6zellikle de 6. maddeye gore, ilgili tiim taraflar, komite ile isbirligi
yaparak arastirma calismalari icin adanin her yerine erisim saglayacak. Dolayisiyla, KSK'nin
etkinligi taraflarin adanin her yerine erisim saglamak konusundaki iyi niyetine baglidir ¢link

91 United Nations, Security Council, Report of the Secretary General on the United Nations operation in Cyprus, 5/1997/962
(8 December 1997) undocs.org/5/1997/962 paragraflar 21, 29, 30

92 Kibris Cumhuriyeti'nin 1979/1981yillarinda sadece 17.08.1974'te oraya gomiilen Yunan askerleri ile ilgili olarak kazi
calismalarina izin verdigi not edilmektedir. Neden Kibrish Rumlar degil de sadece Yunan askerleri ile ilgili olduguna dair
resmi bir pozisyon yoktur bakiniz Tzlivaki and others v. Cyprus, Application No 23082/07 (ECtHR Decision dated
14.10.2014

93 Sant Cassia (n9) 1

94 Committee on Missing Persons in Cyprus, Terms of Reference and Mandate
httpy/www.cmpcyprus.org/content/terms-reference-and-mandate
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bu, komitenin yetkisinde degildir. Tiirkiye’'nin yillar icerisinde koydugu engellerden bunun
yarattigi sorunlar bellidir.

7. maddeye gore, KSK'nin mandasi‘toplumlararasi ¢atismalarin yani sira Temmuz 1974'te ve
sonrasinda yasanan olaylari’kapsar. Bu 1963-1974 dénemini dogru sekilde icine almaktadir ve
¢ogu zaman oldugu gibi - ilging sekilde KSK'nin web sayfasinda da boyledir - sadece 1963-
1964 dénemine ve 1974 yazina atif yapmamaktadir.”®

8 maddeye gore, arastirmalar her iki toplum acisindan da esit ilerleme olmasini temin igin
mimkin oldugunca déntsiimli olarak yapilmalidir; bu madde iki toplum arasindaki derin
glivensizligi ortaya koymaktadir. Almis oldugumuz bilgiler, arastirmalarda orantilh bir
onceliklendirme yapildigi yoniindedir. Ancak bu 6nceliklendirmenin tam olarak nasil yapildigi
bilinmemektedir ¢linkli 9. madde uyarinca ‘komitenin tiim inceleme ve bulgular ¢ok gizlidir.
Komitenin her ti¢ Uyesi de bu proje kapsaminda miilakat yapma davetimizi reddetmistir.

Buna ek olarak, KSK'nin Gérev Taniminin 11. maddesine gore, ‘komite herhangi bir kayip
sahsin 6limi ile ilgili sorumluluk yiklemeyecek veya 6lim nedenleri ile ilgili arastirma
yapmayacaktir. Bu da taraflarin KSKile ilgili net ve kapsamli bir manda tizerinde anlasamadiklarini
gostermektedir. Bu madde, mandanin sinirlama ve kisitlamalarini ortaya koymaktadir. Bu bircok
kayip yakiniigin blyuk bir tatminsizlik nedenidir ve bircok uzman tarafindan ¢ok buyiik elestiri
almistir. Kayip yakinlariile ¢alisan bir KSK psikologu olan Liza Zamba séyle diyor:

Ama hig bir zaman yeterli degildir. Aile her zaman daha fazlasini bilmek ister. Kemikler
bir yere kadar bazi seyleri aciga cikarir. Ve biz onlara 6lim nedenini sdyleyemiyoruz.
Sadece bir silah veya keskin olmayan bir cisimle yaralanma diyebiliyoruz.?®

Gercekten de, uzun kimliklendirme siirecinin sonunda aile, Oltim Sertifikasi'ni aldiginda 6lim
nedeni hanesinde ‘Bilinmiyor’ yazilmasi bircok aile icin hi¢ tatmin edici degildir. Sevdiklerinin
cok biytk ihtimalle acimasizca katledildigini biliyorlar ve daha fazlasini bilmek istiyorlar. Kayip
yakinlari ayni zamanda bulgularin daha fazla analizinin ve daha derinlemesine bir arastirmanin
katili ve/veya 6lim kosullarini ortaya ¢ikarabileceginin farkindadirlar. Yakin ge¢miste Kibris
Cumbhuriyeti Cumhurbagskanhgi Komisyoneri kayip sahislarin ailelerinin talep etmeleri halinde
detayl bir adli rapor alabileceklerini acikladi.”” Bu - bir dereceye kadar - aileleri tatmin edebilir.

Komitenin Yunanca adi da sorgulanmistir ve yaniltici oldugu yoniinde elestirilmistir -
‘MgpeuvnTikry Emtporm yia toug Ayvooupiévoug otnv Koumpo' (Kibris'taki Kayip Sahislar icin
Arastirma Komitesi olarak terclime ediliyor). Elestiri sebebi KSK'nin gercekten bir arastirma
yapmamasli sadece kayip sahislari bulmasi. Komitenin Turkce adi’Kayip Sahislar Komitesi Kibris’

95 Committee on Missing Persons in Cyprus, Homepage http://www.cmp-cyprus.org/
9 Danziger (n 33) 175
97 Cyprus News Agency (n 60)
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farkhdir ve ilk bakista bu anlamsal gozlemler ne kadar 6nemsiz goriinse de kayip yakinlarinin
bu konuyu agiyor olmasi, bunun politika yapicilar tarafindan ele alinmasi gereken bir sey
oldugunu gostermektedir. Cok az tartisilan veya hig tartisilmayan bir madde de 12. maddedir:

Bu komitenin himayesinde mezardan ¢ikarma yapilmayacaktir. Komite mezardan
¢ikarma taleplerini kendi prosediirleri altinda yiritmesi icin ICRC'ye havale edecektir.

Uygulamada bu madde yillar icerisinde anlamini kaybetmis gibi goriinmektedir.

KSK Calisma Siireci
KSK'nin calisma siireci asagida anlatildigi gibi dért ana etaba ayrnilmistir.*®

Birincisi Arkeolojik Etap (1) Kibrisl Rum ve Kibrish Turk arkeologlar (her ekipte toplam dort
arkeolog bulunmaktadir; her toplumdan ikiser tane) sirasiyla Kibrisl Rum ve Kibrish Tiirk Uyenin
asistanlarinin aldig bilgiler temelinde secilen yerlerde kazi calismalari yapar. Bahsedilen bilgi
genelde kendilerine 6zel sahislar tarafindan sozlli olarak verilen bilgidir ve cok gizli
tutulmaktadir. Bu bilgileri almak, kaydetmek ve arsiviemek icin resmi bir prosediir yoktur -
gorinirde bunun nedeni bilgi veren kisinin kimligini gizli tutmaktir.

KSK, calismalari kapsaminda bilgi toplama ile ilgili olarak, 2017 yilinda KSK bir Arsiv Birimi
kurdu. Bu birim New York'taki BM arsivi, Londra'daki Ulusal Arsivler ve Cenevre'deki ICRC Arsivi
de dahil gesitli arsiv kaynaklarinda ¢alismalar yaparak potansiyel gomu yerleri ile ilgili ipuglari
bulmaya calisti ¢clinkii artik alinabilen bilgiler iyice azalmistir. Bu dnemli bir girisim olsa da, bu
kadar ge¢ kalmis olmasi elestirilmistir. Bulgularin olmamasi veya erisilebilir olmamasi
konusunda da endiseler vardir.

ikinci etap Antropolojik Etaptir (2). Bu kalintilarin adli incelemesini icerir. Bu analiz cinsiyet
ve yas gibi 6zellikleri belirlemeye, patolojik ve dis yapisi ile ilgili 6zellikleri ve herhangi bir kiyafet
veya sahsi esyayi belirlemeye yoneliktir.

Genetik etapta (3) her kemikten alinan kigik bir parca yurtdisinda anlasmali olunan DNA
laboratuvarina gonderilir ve kisinin genetik profili ¢ikarilip analiz edilir. Daha sonra bu, Kibris'taki
ayri DNA laboratuvarlarinda yakinlarin verdigi genetik 6rneklerle eslestirilir.

Son etap, Kalintilarin Kimliklendirilmesi ve ladesi Etabi (4) iki alt etaptan olusmaktadir.
Oncelikle Kimliklendirme Koordinatérii tiim ilgili bilim insanlarini bir araya getirerek her ayri
asamada elde edilen tiim 6limden 6nce ve 6limden sonra verileri toplar ve herhangi bir geliski
olmadigindan emin olur. Daha sonra ikinci alt-etapta, KSK resmi kimliklendirmeyi yapar ve ilgili
Kibrisli Uyeye bilgi verir. ilgili Kibrish Uye de aileyi bilgilendirir. Kayip yakinlari ilgili bilim insanlari
ile tanismak icin davet edilir. Ara Bélgedeki Antropoloji Laboratuvarinin bitisigindeki Aile Gorug
Odasinda aileler kayip olan yakinlari ile ilgili bilgi alir - ama 6lim nedeni ile ilgili bilgi degil - ve
kalintilar gorir. Daha sonra kalintilar gémiilmek tizere ailelere teslim edilir.

98  Detailed information on: Committee on Missing Persons in Cyprus, What we do
http://www.cmpcyprus.org/content/what-we-do and Danziger (n 33)
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Yakinlarla goriisme sirasinda sadece kayip sahsin ait oldugu toplumdan uzmanlarin orada
bulundugunu 6grendik. Buna ek olarak, Arkeolojik Etabin aksine, laboratuvar ¢alismalarini her
iki toplumdan birer kisinin olusturdugu iki-toplumlu ekipler yiriitmemektedir. Bu Uluslararasi
Af Orgiitii'niin 1996 yilinda yazdigi raporda da yer almaktaydi. Raporda, érgiit, tek bir
uluslararasi ekip yerine, her biri bir toplumdan olmak lizere iki ayri ekipten olusan calisanlarin
gorgl sahitlerinin ifade vermesini engelleyecegini ve bunun “en blyik engellerden biri”
olacagini belirtmisti.”® Dahasi, bu KSK'nin iki-toplumlu karakterine ve bu siirecin altinda yatan
herhangi bir uzlasma amacina da terstir.

Dahasi, ailelere yeterli psikolojik destegin verilmedigi belirtilmistir ki, bu, boyle bir stirecin
gerektirdigi insani karakterle tamamen uyumsuzdur. Yakinlara kalintilarin ve bilginin verilmesi
sureci siireci siklikla, soguk, zalim ve yetersiz olarak tarif edilmistir. Bunun 6ncelikli nedeni
ailelere 6lim nedeni ve kosullari ile ilgili yeterli bilginin verilmemesidir.

istatistikler

KSK web sayfasina gore, bu rapor hazirlanirken KSK'nin kayitlarinda 2,002 kayip sahis vardi.
Bunlarin 1510’u Kibrisli Rum ve 492’si Kibrisli Turktl. Bunlardan 889 tanesinin (toplam sayinin
%44.5') kalintilar kimliklendirilmis ve ailelerine iade edilmisti. Kimliklendirilerek ailelerine
teslim edilenlerin 664U Kibrisli Rum (Toplam Kibrish Rum kayip sahislarin %44'i) ve 225 Kibrisli
Turk (Toplam Kibrisli Tuirk kayip sahislarin %46°s1) idi. Bununla birlikte, o tarihe kadar arkeolojik
ekip 1,219 yerde kazi yapmis, bunlarin cogunda kalintiya rastlamamisti.

Kayip sahislarin yarisindan biraz azi kimliklendirilmistir. Stphesiz KSK'nin gorevini basari ile
tamamlamasi i¢in daha kat etmesi gereken cok yol vardir.

2015 yili istatistiksel olarak yapilan kazilar ve kimliklendirmeler agisindan en basarili yil
olmustur.'® Aldigimiz bilgilere gére, bunun ana nedeni Magusa bélgesinde cok iyi bilinen
suclarin kurbanlarinin kalintilarinin bulundugu toplu mezarlarin kazilmasi ve kalintilarin
kimliklendirilmesi idi. Miilakata katilan herkesin, sayilarin &nemli olmamasi gerektiginde ve
her bir kayip sahsin bulunmasinin her etkilenmis aile icin cok 6nemli olmasindan dolayi
istatistiklere pek deger verilmemesi gerektiginde hemfikir olmasina ragmen, kayip sahislarin
yarisindan azinin bulunmus olmasi stirekli 6ne ¢ikan bir konu oldu:

Yazarlar milakatlarda ortaya konan genel goriise katilmaktadir - istatistikler elde edilen
ilerlemeyi gostermeleri bakimindan ise yarar olsalar da, cok blyuk bir 6nemleri yoktur. Dahasi,
kimileri KSK'nin ge¢misi tizerinde durmanin bir ise yaramadigini savunabilir. Ancak bizler, bu
incelemenin, kayip sahislarin yakinlarinin glvensizliginin ve hayal kirkhginin kodkenini
anlamakta bir dereceye kadar yardimci olacagina inanmaktayiz.

99 Amnesty International (n 77)

100 Committee on Missing Persons-Cyprus, Figures and Statistics on Missing Persons (21 July 2018)
http//www.cmpcyprus.org/content/facts-and-figures
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KSK'nin Potansiyel Reformu

KSK'nin Goérev Taniminin yazilmasinin Gizerinden 40 sene gecti. KSK'da reform yapilmasi daha
once tartisilmis olsa da hem yerel politikacilar hem diplomatik ¢evrelerin buna karsi oldugu
gorilmektedir. Bunun sonucunda bu yondeki cabalardan vazgecilmistir.

Bu konuyu sordugumuzda, miilakata katilanlarin bazilari KSK'da potansiyel bir reformu
distinmek konusunda bile isteksiz davrandi. KSK'da reform yapilmasi tartismasinin baslamasinin
su anki calismalarini da aksatacagini ve daha da kotl sonuglar ortaya ¢cikmasina neden
olacagindan korkuyorlar. Digerleri ise, boyle bir gecikmenin, dncelikli olarak siyaseten ¢ok
elverisli olacagini ve karmasik tarihi konulardan kagmayi tercih eden siyasetciler tarafindan
istismar edilebilecegini belirtiyor.

Buraya not etmek isteriz ki sivil toplum 6rgtiti Truth Now bir Hakikat Komisyonu kurulmasini
ve/veya Gorev Taniminda degisiklik yaparak KSK'nin Kayip Sahislar icin Hakikat Komisyonu'na
dénistirilmesini &nermistir.’’

Her ne kadar her iki taraftaki cenazeler bazen‘digerinin’barbarligini vurgulayan milliyetgilik
gosterilerine sahne olsa da; ve iki tarafin yapilan zulmii agik¢a kabul etmek ve ‘digeri’ile daya-
nisma ve empati icinde yas tutmak icin ortak alanlar yaratmaktaki basarisizhigi ortaya koysa da,
elde edilen ilerleme, toplumu ve medyayi kayip sahislar ve ortak ge¢cmisimizile ilgili konusmaya
tesvik etmistir.'%2

KSK'nin elinde olan bilgilere erisim kolayliginin olmamasinin yani sira, kayip yakinlari ve
toplumiile etkin bir diyalogun eksikligi ve KSK'nin calismalarinin bircok acidan seffaf olmamasi
yabancilasma duygusuna neden olmus ve herhangi bir uzlasma potansiyeli yaratmak yerine iki
toplum arasindaki guivensizligi artirmistir.

KSK, 6rnegin kapsamli bir Yillik Rapor yayinlasa daha seffaf olabilir. Bu, tiim taraflar arasindaki
bilgi ahsverisini dnemli dlctide artirir ve insanlarin KSK arastirmacilari ile bilgi paylasmak
konusunda daha acik olmalarini saglayabilir.

Buna ek olarak, yapilmis tiim arastirmalarin - 6zellikle de gazeteciler ve diger bagimsiz
arastirmacilar tarafindan yapilan — g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir. Anladigimiza gore,
kayda deger sayida insan ya KSK'ya, ya polise ya da kamuoyuna bilgi vermistir. Ancak bu bilgilerin
yeterince incelenmedigi anlagiimaktadir. Ozellikle de ilgili yetkililerin bilgi yetersizliginden
bahsettigi bir donemde bu, endise verici bir durumdur.

Yukaridaki analiz KSK'yi cesaretlendirmek ve ¢alismalarini gelistirmek icin yapilmistir; su
anda KSK’'nin yapmakta oldugu calismalarin ve 6zellikle de uzmanlarinin degerli calismalarinin
onemini distirmek istemeyiz. KSK'nin kurulmasi stirecinin uzun, zorlu ve hassas bir siireg
oldudu, siyasi ve diplomatik engellerle dolu oldugu ve taraflar arasinda ¢cok blyiik glivensizlik
olan bir dénemde gerceklestigi acik. Ancak bu, atilacak yeni adimlarin tim ilgili taraflarin yani
sira kiiresel 6rneklerden uzmanlik ve yonlendirmeleri de dikkate almasi gerektigini goster-
mektedir. Buna daha detayli sekilde daha sonraki bolimlerde deginecegiz.

101 Truth Now'In Onerisinin tam metni icin https://www. inuhnoncypns org/index php/en/a-truth-commission-
forcyprus/item/27-proposal-for-amending-the-terms-of-reference-of-cmp
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YASAL CERCEVE VE (OZUMLER

ibris'taki kayip sahislar konusunun etkin ve etkili sekilde ele alinip alinmadigini anlamak

icin yasal cerceveyi ve var olan yasal ¢oziimleri de degerlendirmemiz gerekmektedir.

ilgili Kibris mevzuatina daha énce yapilan atiflar tekrarlamayacagiz; burada daha cok
uluslararasi cerceve ve yasal ¢oziimlerin yani sira, bu baglamda ortaya ¢ikan sonuclar ve ilgili
ictihat hukukuna odaklanacagiz.

Onceleri, kayip sahislar konusu, silahli catisma kurbanlarinin korunmasi ile ilgili olan ve
ozellikle de sivillerin korunmasi ile ilgili olan 1949 Cenevre Konvansiyonu I-IV altindaki
Uluslararast insani Yasa hiikiimleri ile diizenlenmekteydi. Sivillerin korunmasi ile ilgili hiikiim,
catismanin tum taraflarinin aile tyelerini arayan kisilerin sorusturmalarina yardimci olmasi
gerektigini belirtmektedir.'%

Yasa evrildikce, bugiin kayip sahislar konusu éncelikli olarak Uluslararasi insan Haklari
Hukuku kapsamina girmektedir. Bu, 1950 Avrupa insan Haklari Konvansiyonu'nu yorumlayan
ve uygulayan Strazburg'daki AIHM'nin ictihat hukukundan da belli olmaktadir. Avrupa insan
Haklar Konvansiyonu'nun ilgili maddeleri 2,3,8,9,13 ve 14'tir. Bu maddeler yasam hakkini korur;
iskenceyi, insanlk disi ve onur kirict muameleyi yasaklar; 6zel ve aile hayatina saygiy1 temin
eder; dislince, vicdan ve din 6zgurliglina korur; ve etkili bir ¢coziim hakkini temin eder ve
haksiz sekilde ayirmciliga ugramama hakkini temin eder.

Avrupa insan Haklari Konvansiyonu tarafindan temin edilen koruma CED'® ile daha da
glclendirilmistir. CED 2006 yilinda hazirlanan ve 2010 yilindan beri yirirlikte olan uluslararasi
bir antlasmadir ve zorla kaybolma durumlarinda devletin kabul edilebilir uygulamalariile ilgili
asgari standartlar getirir. Konvansiyonun yiiksek insani karakterinden dolayi, geleneksel
uygulama, resmi olarak hikimleri uyarinca davranmaya karsi olsalar bile tiim devletlerin bu
konvansiyonun baglayiciligina dahil olmasini temin etmektir. Buna bagl olarak, CED'in tim
diinyada imzalanip onaylanmasi icin kayip yakinlar érgiitleri, insan haklar STOleri ve uzmanlar
Eyliil 2007'de Zorla Kaybetmelere Karsi Uluslararasi Koalisyon (ICAED) kurdu.'® 2010 yilindan
beridir 30 Agustos, her yil Uluslararasi Zorla Kaybetme Kurbanlari GuinG olarak anilmaktadir.

103 |CRC, Customary International Law Database, https:/ihl-
databasescrc.org/customaryihl/eng/docs/v1_cha_chapter36_rule117

104 CED'in onay durumu icin Kibris Cumhuriyeti Disilleri Bakanligimin altindaki bilgilerde Bireysel Mekanizmalar ve
Coztmler boltimine bakiniz

105 |CAED ile ilgili daha fazla bilgi igin https://www.icaed.org/the-coalition/history-of-icaed/



36 Kibris'ta Kayip Sahislar: Gegmise dair gozlemler ve gelecege dair 6neriler

CED'in 24. Maddesi en 6nemli maddelerinden biridir ve kurbani‘zorla kaybolma sonucunda
dogrudan zarar goren herhangi bir kisi’ olarak tanimlar. Belki daha da 6nemlisi,'Hakikati Bilme
Hakkini’diizenler, dolayisiyla her Devlete zorla kaybedilmenin kosullari, arastirmanin ilerleyisi
ve sonuglari ve kaybolanlarin kaderi ile ilgili bilgi verme yasal yikumlaligina getirir; ayni
zamanda her Devletin ‘kayip sahislari aramak, yerini tespit etmek ve serbest birakmak veya
0lim durumunda saygi duymak ve kalintilarini iade etmek icin tim gerekli 6nlemleri alma
yukimlaligu getirir. Devletlerin, yakinlarin Tazminat Hakki olmasini saglamasini ve siddetin
yeniden meydana gelmemesini temin edecek adimlari atmasini mecbur eder.

Bunlara ek olarak CED yeni bir kurumun kurulmasini salik verir: Zorla Kaybolmalarla ilgili
Komite. Madde 30 uyarinca, aileler acil durumlarda konuyu direk olarak Komite'ye getirebilir.
Komitenin - belli kriterlere bagl olarak - Devlet ile baglanti kurup daha fazla bilgi isteme yetkisi
vardir. Bu, Devlete su konularda baski demektir:

Bu Konvansiyon uyarinca ilgili kisinin yerinin belirlenmesi ve kisinin korunmasi icin ara
tedbirler de dahil gerekli tim tedbirleri almak ve Komite'yi durumun aciliyetini de

dikkate alarak spesifik bir siire icerisinde alinan tedbirlerle ilgili bilgilendirmek.'®

Yukarida da belirtildigi gibi, Kibris Cumhuriyeti'nin CED'i onaylamasi icin sarf edilen ¢abalara
ragmen Kibris bunu sadece imzalamakla yetinmistir. Bu, Kibris'taki kayip sahislarin yakinlarinin
CED'in sundugu haklardan tam anlamiyla yararlanmalarini engellemektedir. Yunanistan CED'i
Temmuz 2015'te onaylamistir. Tiirkiye ise CED’i ne imzalamis ne de onaylamistir.'®” CED Kibris
Turk yénetiminin ic hukuk sistemine de aktarilmamistir.'®

Mulakatlar sirasinda, halkin biiyiik cogunlugunun CED'den habersiz oldugu ancak daha
fazla bilgi almak icin blyuk bir ilgi oldugu ortaya cikmistir. Bununla birlikte, CED'in Kibris
kapsaminda hemen, kisitlamasiz sekilde ve kapsamli sekilde uygulanmasi konusunda dikkatli
olmak lazimdir. Oncesinde iyi bir yasal arastirmanin yapilmasi énemlidir.

Kibrishlar AIHMde acilan davalardan dolayi bu yasal enstriimandan daha ¢ok haberdardirlar.
Ancak beklenenden daha az kisi AIHM'in uygulamalarinin tam olarak farkindaydi. Bu, yine,
farkindalik ve kesin ve net bilgi eksikligini bir kez daha ortaya koymaktadir. Onemli bilgilerden
bu kadar habersiz olanlarin aileler olmasi daha da endise vericidir.

AiHM'in ictihat hukukuna bakacak olursak, Dérdiincii Devletler-arasi Kibris Tiirkiye'ye kars
davasinda (davanin esas),'® mahkeme ‘KSK prosediirleri siiphesiz insani amaclar agisindan
faydalidir’ ancak ‘6zellikle de komitenin arastirmalarinin dar kapsami g6z 6ntinde bulundurul-
dugunda, Konvansiyon'un 2. Maddesi (Yasam Hakki) tarafindan gerekli gorilen etkili arastirma
standartlarini karsilamak icin tek basina yeterli degildir’ demektedir.'

106 CED, Art 30

107 CED'in onay statiisu icin bakiniz: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/CEDIndex.aspx
108 Polili (n 30) 70

109 Cyprus v. Turkey (Merits) Application No 25781/94 (ECtHR, Judgment 10.05.2001)
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Sunu da eklemek 6nemlidir. Bu davanin sonucunda, ve 6zellikle de Kibris Tiirkiye'ye karsi
(Adil Tazmin) davasi sonucunda'"’ AIHM, kayip sahsin yakinlarina maddi tazminat verilmesine
hikmetmistir.

Bu tazminat henliz 6denmemistir ve dava Avrupa Konseyi'nin Bakanlar Komitesi'nde
siirmektedir. Dahasl, tazminat karari sadece Kibris Cumhuriyeti’nin AiIHM’e sundugu kayip
sahislar listesinde olanlarin (1456 kayip sahis) yakinlari icin verilmektedir. Liste Kibris'taki tim
kayip sahislari icermemektedir. Bir kisim Kibrisli Rum ve Kibrisli Tiirk kayip sahis listede degildir.
Bu, ozellikle gecis donemi adaleti kapsaminda énemlidir ¢clinkii tazminat, gegis donemi
adaletinin en kurban odakli mekanizmasi olarak gériilmektedir.''? insan haklari ihlalleri
kurbanlarina sunulacak ¢ézlimlerin de islenen sucu tanimasi, verilen zarari ele almasi ve
uzlasma ve barisin yeniden kurulmasina yardimci olmasi gerekmektedir. Yukaridan da belli
olacagi gibi su anki parcalanmis durumun ¢6ziilmesi ve Kibristaki tim kayip sahis davalarinin
bltlnlUkli olarak ve ayirimciliga tabi olmadan ele alinmasi gerekmektedir.

Yine yukarida gorulebilecegi gibi, Kibris'taki kayip sahislarla ilgili stirekli bir gecikme trendi
vardir. Bu AIHM'deki cesitli davalarda bircok kez konu olmustur. Ozellikle, olaylarin tizerinden
zaman gectikce olaylara isik tutabilecek kisileri sorgulamanin imkansizlastigi belirtilmistir. Emin
Mustafa ve digerleri Kibris'a karsi davasinda bu durum, Kibris Cumhuriyeti Bagsavcisi tarafindan
da teyit edilmistir.'"® Bu dava 1963 yilinda kaybolan ve kalintilar 2008 yilinda bulunarak kimli-
klendirilen Kibrish Tiirklerle ilgiliydi. Son davada AiHM, kayiplarin kalintilarinin bulunmasinin
ardindan Kibris Cumhuriyeti yetkililerinin yirittiga incelemenin etkinligini degerlendirdi. Bu
davada AIHM basvurunun acikca dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle reddedilmesi gerektigine
hiikmetti. Gecen zamanla ilgili olarak, AIHM'deki birkac davada su not edilmistir:

... olaylarin tzerinden gegen uzun zaman ile birlikte, gérgu taniklarinin hatirladiklari
azaliyor, gorgu sahitleri hayatlarini kaybedebiliyor veya izleri kaybolabiliyor, deliller
bozuluyor veya yok oluyor, ve stiphelilerin yasal tatbikati icin gerekli olan etkin arastirma
olasiigi cok azaliyor [..]'"*

Ancak gecikme konusu ve bu yondeki siyasi kararlar, yillardir bu yonde etkili mekanizmalarin
olduguna inanarak yasal haklarini aramak icin bir sey yapmayan kayip yakinlarini etkilemistir.

110 ibid [135]
111 Cyprus v. Turkey (Just Satisfaction) Application No 25781/94 (ECtHR Judgment 12.05.2014)

112 A. Macdonald, Local Understanding and Experiences of Transitional Justice: A review of the evidence, The Justice and
Security Research Programme, Paper 6 (LSE, 2013) 43

113 Semral Emin (Mustafa) and Others, Nazli Giirtekin and Others, Fatma Aybenk Abdullah and Others, Meryem Arkut and
Others, Ayse Akay and Others, Omer Hussein and Others and Ayse Eray and Others v Cyprus, Greece and the United
Kingdom Application Nos 59623/08, 3706/09, 16206/09, 25180/09, 3274/09, 36499/09 and 57250/09

114 Vamava and others v. Turkey (n 65) [161], as quoted in N Kyriakou, Enforced Disappearances in Cyprus: Problems and
Prospects of the Case Law of the European Court of Human Rights, Working Paper 2011/01, Interdisciplinary Research
Cell in Human Rights (CRIDHO) (Université catholique de Louvain, 2011) 11 available at:
https://sites.uclouvain.be/cridho/documents/Working,Papers/CRIDHO%20WP9%6202011-01 pdf
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Daha sonra ortaya ¢cikmistir ki var olan mekanizmalar, kayip sahislarla ilgili kararlar ve/veya
eylemler, ve bunlarin yani sira gegen zaman, aileleri etkin ¢c6ziimden ve mevcut mahkemelere
etkin erisimden yoksun birakmistir.

Ornegin, hem Kibrish Rumlar hem Kibrish Tiirkler tarafindan Kibris Cumbhuriyeti'nin Yiksek
Mahkemesi'ne getirilen davalarda, kayip sahislarla ilgili kararlarin Yiiksek Mahkemenin degil,
Cumbhuriyetin Cumhurbagkaninin yetkisine girdigine hiikiim vermistir.''>

1974 yilinda kaybolan Kibrish Tirklerle ilgili davalarda sikayet, Kibris Cumhuriyeti'nin kayip
sahislarin 6ldiigiinden haberdar olmasina ragmen cesetlerini aramamasi veya suclu kisileri
adalete teslim etmemesi, ve kayip sahislarin nerede ve nasil oldugunu bulmak icin etkin bir
arastirma icin gerekli adimlari atmamasi idi. Kibris Cumhuriyeti buna cevaben, BM, Kibris Tiirk
tarafi ve kendileri arasinda yapilmis olan ve tiim kazilarin KSK'nin ortak programiile yapilacagini
belirten anlasma nedeni ile kazi yapip cesetleri belirleyemediklerini belirtmistir. Bu, etkin
arastirma ve adalet icin bir cagri olmanin yani sira, kayip yakinlarinin (toplumu yansitir) etkin
arastirmalarin yapilmasi ve faillerin cezalandiriimasi ihtiyaci icin de bir cagndir. Ayni zamanda
katillerin serbestce yasayip normal hayatlar stirdiklerini diisinmenin verdigi aci ve istirabi
ortaya koymaktadir."'® Hayal kirikligi ve giivensizligin yani sira, bu kayip sahislar konusunun
ne kadar siyasilestirildigini ortaya koymaktadir. Bu da goriilen gecikmelerle baglantilidir.

Buna ek olarak, ilgili Kibris Cumhuriyeti ictihat hukukundan da ortaya c¢iktigr gibi
(davalardan biri su anda AIHM'dedir)'"” 17.8.1974'te Kibrish Rum yedek askerlerin cesetlerinin
Milli Muhafiz Ordusu tarafindan savas alanindan toplanmis ve Kibris Cumhuriyeti’'nin etkin
kontroli altindaki alanlara gomulmustir. Bununla ilgili bilgilere ragmen Kibris Cumhuriyeti
1999 2000 yilina kadar bu cesetlerin kazilmasi ve kimliklendirilmesi icin hic bir sey yapmadi.
Bunu 6grenen kayip sahislarin yakinlari ¢ok biiytik aci ve 6fke duydular.

118(

AIHM’in Varnava ve digerleri Tiirkiye'ye karsi''® (bundan sonra Varnava davasi olarak anilacak)

davasinda belirttigi gibi:

Mahkeme, kaybolmalardan etkilenen biytik bir gruba dahil olan davacilarin normal
arastirma prosedirlerinin var olmadigi uluslararasi catisma olaganiistlii durumunda,
makul olarak hiikiimetlerinin ve Birlesmis Milletlerin yaptigi girisimlerinin sonuclarini
bekleyebileceklerini diisinmektedir. Bu siirecler bilinen toplu mezarlarin arastiriimasi
icin adimlarin atilmasina yol acabilir ve bagka 6nlemler icin temel teskil edebilirdi.
Mahkeme 1990 yilinin sonunda bu sireclerin problemli, baglayici olmayan, gizli

115 Panayiota Konstantinou and others v. Republic of Cyprus, Case No 1253/00 and Ozalp Behic, and others v. Republic of
Cyprus, Case Nos 589/06, 590/06, 591/06, 592/06,593/06 (2008) 4 CLR 355

116 Semral Emin (Mustafa) and others (n 113) (ECtHR, Admissibility Decision, 3.6.2010)

117 Attorney General of the Republic v Andriani Palma and others, Appeal No 44/13, Supreme Court Judgment dated
19.11.15; Republic of Cyprus v Vasos Vasiliou and others, Appeal No 381/2010, Supreme Court Judgment dated
26.5.15; currently pending before the ECtHR as Georgia Vasiliou and others v Cyprus, Application No 58699/15 lodged
on 24.11.2015

118 Varnava and others (n 65)
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dogasinin ne kalintilarin bulunmasinda ne de yakinlarinin kaderinin belirlenmesinde
yakin zamanda sonuca varilacagina dair herhangi bir gercek¢i umut vermediginin

anlagilmis olmasindan tatmin olmustur.'"®

Sonraki yillarda ve 6zellikle de 2006 yilinda AiHM'e gétirilen Papayianni ve digerleri Tiirkiye'ye
karsi'® Ve 2008 yilinda AiIHM’e gétiiriilen Charalambous ve digerleri Tiirkiye'ye karsi'*'
davalarinda, AIHM 2010 yilinda verdigi kararda KSK prosediiriiniin herhangi somut bir ilerleme
kaydetmediginin 1990'larin sonlarinda ortaya c¢iktigini ve bahsi gecen yeni davalarda veya
1990 sonrasi yapilan herhangi bir arastirma faaliyetinde davacilara ilerleme ile ilgili bir gdsterge
veya gercekgi bir olasilik sunacak hicbir delil olmadigini not etmistir. Dolayisiyla Varnava
davasindaki davacilarin aksine, bir grup Kibrisli Tlirk ve Kibrisli Rum kayip yakininin ama 6zellikle
de Kibrish Tiirk kayip yakinlarinin (1963-64) bagvurusu AiIHM tarafindan zaman agimina ugradigi
temelinde reddedilmistir.'??

2001 yilinda Kibrish Tirkler tarafindan 1964 yilinda kaybolan yakinlari ile ilgili AIHM'e
gétiiriilen davada, AIHM 25 yildir basvuranlar tarafindan iddia edilen kaybolma olayini
yetkililerin bilgisine getirmek icin hicbir sey yapilmadigi not etmistir. KSK'ya basvurduktan
sonra da AiIHM'e gitmek icin 12 yil daha beklemislerdir. Gériinen odur ki, her ne kadar ilk
baslarda KSK arastirma ve ilgili bilgi ile ilgili talepleri kabul ediyor olsaydi da, yukarida Bélim
2'de anlatildigi gibi, ilgili taraflarin isbirligi yapmamasi nedeniyle bu arastirmalarin hicbirini
tamamlayamamistir.

Bu, ciddiinsan haklari ihlalleri durumlarinin yasal kisitlamalar ve/veya esasli degil prosediirel
nedenlerle ve ilgili hilkiimetlerin geciktirmesi ve/veya bir sey yapmamasi nedeniyle hig bir
¢6ziim bulunmaksizin askida kalmasina bir 6rnektir. Aynizamanda ilgili hiikiimetlerin herhangi
bir alternatif etkin ¢c6ziimden yoksun oldugunu gostermektedir.

AlHM’e gétiriilen davalarin basarili oldugu ve mahkemenin ilgili hiikiimetlere baski
koyabildigi gériilmektedir. Ornegin, 1974 yilinda Makedonitissa Lefkosa'da Tymvos bélgesinde
dost atesi ile 6ldUirilen Yunan askerleri ile ilgili olan Tzilivaki ve digerleri Kibris'a karsi'** davasinda
oldugu gibi. Kibris Cumhuriyeti sonunda uzun zamandir beklenen kaziyi Tymvos'ta yapti,
sorumluluk Gstlendi ve ailelerden 6ziir diledi. Ancak bu davanin kayip sahislarla ilgili degil,
0lmus oldugu bilinen sahislarla ilgili oldugunu vurgulamakta yarar var. Bununla birlikte,
konumuzla alakalidir ¢linkd, 6zellikle de Kibrish Turk kayip sahislarin katalogu ile ilgili olarak,

119 ag.e.[170]

120 Papayianni and others v Turkey Application Nos 479/07 4607/10 and 10715/10 (ECtHR, Admissibility Decision
6.7.2010)
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0lmis oldugu bilinen sahislarla ilgili KSK'ya iletilen durumlar vardir. Bu durumlarda kalintilar
kimliklendirilmemis ve ailelerine iade edilmemistir.

Sonug olarak, neyin etkin ¢6ziim olabilecedini AIHM'in ictihat hukukunda gérebilmekteyiz
ve bu temelde asagida uyulmasi gereken bazi temel gereklilikler ortaya koymaktayiz:

m yetkililer konu kendilerine geldigi andan itibaren konuyu sahiplenmelidirler; sorusturma
sorumlularin belirlenmesini ve cezalandiriimasini saglamalidir.

m sorusturmadan sorumlu olan kisilerin olaylardan etkilenen kisilerden bagimsiz olmasi
gerekmektedir;

m sorusturmanin, olayda kullanilan gliciin o sartlarda makul olup olmadigini belirlemesi
gerekmektedir; olay ile ilgili delillerin toplanmasi icin makul adimlarin atilmasi gerekme-
ktedir; inceleme 6lUm nedenini veya sorumlu kisiyi ortaya ¢ikarmalidir. Aksi halde, yetersiz
sayilacaktir.

m olay hemen arastiriimali ve makul bir zaman ¢ercevesinde sonuclandiriimalidir.
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GECi$ DONEMi ADALETi KAPSAMINDA
I¥i UYGULAMALAR

atismalar kapsaminda insanlarin kaybolmasi kiiresel bir olgudur. Bu sik¢a catismali

taraflarca hem kayip yakinlarinda hem de genel olarak toplumun biitliniinde gliven-

sizlik ve korku yaratmak icin kullanilir. Bu nedenle uluslararasi toplum son on yilda daha
da yogunlasan bir caba icerisinde bu olgunun aciliyetini ele alabilecek stratejiler olusturmak
ve yasal onlemler almak icin calismaktadir. Bu ¢abalarin simgesi CED ve diinya ¢apinda cesitli
devletlerce gelistirilen bir dizi Gecis Donemi Adaleti mekanizmasidir. Burada, Kibris'ta benzeri
girisimler konusunda yardimci olabilecek ilgili bilgi ve 6rnekleri sunmayi amacliyoruz.

Gegis donemi adaleti
Kokleri Latin Amerika ve Dogu Avrupa'daki rejim degisikliklerine uzanan Gecis Dénemi
Adaletinin 1980li yillarda basladigi sdylenebilir. Gegis Donemi Adaleti, siyasi degisimlerle
baglantil cok-disiplinli bir kavramdir ve 6nceki rejimlerin insan haklari ihlalleri ve suiistimallerini
nihai bir hedef yerine, cok-boyutlu ve cok-paydasli bir siirecle ele alir.'*®

Bugiin diinyanin farkl yerlerinde bircok ilgili girisim vardir. Kimilerinin amaci sinirliyken,
digerleri daha kapsamli sonuclar icin farkli metodolojileri birlestirmistir. Ornegin, ayni anda
birden fazla proje yuratilUyor olabilir. Veya bazilari faillere odaklanirken, digerleri (daha siklikla)
kurbanlari siirecin merkezine alir. Gegis Donemi Adaleti mekanizmalarinin temel degeri ¢ok-
disiplinli yaklasimlari ve ¢cok-boyutlu kapsamlaridir. Bu da tasarlanis ve uygulanislarini belirler.

Bu kavram buglinlerde giderek artan sekilde catisma ve catisma-sonrasi toplumlarin
durumunda kullaniimaktadir. Bu da bu kavramin Kibris ile direk ilgili oldugunu gostermektedir.
Kibris kapsaminda Gegis Donemi Adaletinin ana amacinin, iki toplum tarafindan gelistirilen
resmi sOyleme, resmi tarihe ve hakim sdyleme karsi cikmak ve iki topluma da samimi sekilde
gecmislerini ele almalari konusunda yardimci olmak olarak belirlenmistir.’?® Kayip Sahislar
konusunda ise, gecis donemi adaleti Ger¢egi Bilme Hakki ve dokunulmazhga karsi miicadele
vermekle ilgilidir. Clinku kayip sahislar olgusu siddet suclari ile yakindan alakalidir.

125 M. Crettol, A. M. La Rosa, The missing and transitional justice: the right to know and the fight against impunity’
(Kayiplar ve gecis donemi adaleti: bilme hakki ve dokunulmazliga karsi miicadele) (2006) 88 International Review of
the Red Cross 355

126 U, Bozkurt, C. Yakinthou, Legacies of violence and overcoming conflict in Cyprus: The transitional justice landscape
(Siddetin mirasi ve Kibris'ta catismayi asmak: Gegis donemi adaleti ortami) (PRIO Cyprus Centre, 2012) 5
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Genel olarak, gecis donemi adaleti mekanizmalari iki kategoriye ayrilabilir: yargi meka-
nizmalari, yani suglar arastirmak ve failleri yargilamak icin uluslararasi, yerel veya karma
mahkemelerin kurulmasi; yargi-disi mekanizmalar, mesela hakikati bulma komiteleri, dokii-
mantasyon siirecleri ve anma girisimleri.'®” Asagida tim diinyadan bazi 6rnekler vermekteyiz.

Kiiresel Gecis Donemi Adaleti Girisimleri

Arjantin dunyada gecis donemi adaleti mekanizmalari kuran ilk devlettir ve dolayisiyla bu
konuda en tecribeli tilkedir. Bu mekanizmalari 1982 yilinda en son askeri diktatorliik yikildiktan
sonra kurmustur. Aslinda, Arjantin'deki ilk cabalarin amaci, 10,000 ile 30,000 arasinda oldugu
distnllen ve Ulkedeki ‘Kirli Savas’ sirasinda ortadan kaybolan veya oldurilen kisilerin
kaderlerini belirlemekti.

1983 yilinda Arjantin’in yeni demokratik hiikkiimeti Kisilerin Kaybolmasi ile ilgili Ulusal
Komite (CONADEP)I kurdu. Komisyon bir yil icerisinde ifadeler aldi, belgeler ve veriler topladi
ve yasal ve idari isleri ele aldi. Bunun sonucunda 50,000 sayfalik ‘Nunca Mas’ (Bir Daha Asla)
olarak bilinen rapor yayinlandi. Raporda islenen suglar ile ilgili detayli bulgular ve kayip
sahislarin demografik siniflandiriimasi da vardi. Bunlarin yani sira, bunun aileleri nasil etkiledigi
ve baski donemi ile ilgili daha genel bilgiler de iceriyordu. Raporda CONADEP’ten, aralarinda,
tazminat verilmesi ve Devlet'in insan haklari ihlallerindeki sorumlulugunu kabul etmesi gibi
Oneriler de vard.

Diktatorlik yikilmadan 6nce kurulan érnegin 1977 yilinda kurulan tnli ‘Plaza de Mayo
Buyikanneleri’ gibi tabandan gelen girisimler de vardi. Bunlar CONADEP ile birlikte Arjantin
Adli Antropoloji Ekibi (EAAF)'in kurulmasina 6n ayak oldular. EAAF hukimet-digi, kar amaci
gltmeyen bilimsel bir kurumdu ve 1984 yilinda kuruldu. KSK gibi EAAF de Arjantindeki ve
diinyadaki insan haklari ihlalleri ile ilgili birincil olarak adli antropolojik ve arkeolojik incelemeler
yapmaktadir. Bu Arjantin’i adli antropolojide kiresel bir lider haline getirmistir. Dolayisiyla
EAAFIn Kibris'taki KSK personelini denetlemis ve egitmis olmasi sasirtict degildir. EAAF'In
calismalari bir baska kurumun, Ulusal Genetik Veri Bankasi'nin (BNDG) kurulmasini sagladi.
BNDG 1987 yilindan beridir biiytikanne ve biylukbabalar ile anne-babalari kayip olan torunlar
arasinda genetik korelasyon saglamak icin genetik materyaller depolamaktadir. Gegmisin
siddetini hatirlatan materyaller'Remembrance and Human Rights Centre, (Hatirlama ve insan
Haklari) isimli muizede halka agilmistir.

Burasi diktatorlik doneminde en biyik toplama kamplarindan birinin (iskence ve ortadan
kaldirmalarin da yapildigi) bulundugu yerde kurulan hem bir anit hem de bir miizedir. Merkez
farkindalik artirmayi ve Arjantin toplumunun yasadigi acilarin anilmasini tesvik etmeyi
amaclamaktadir; ayni zamanda kurbanlar icin de bir saygidir ve aci dolu bir yeri kurbanlari
anma ve onurlandirma yerine dontstirmustdr.

127 age.
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Ne var ki, adaleti aramak konusunda bu kadar ileri bir tlkede bile kayiplari bulma ve
toplumun iyilesmesi icin girisimlerde bulunma ¢abalar heniiz tamamlanmis olmaktan ¢ok
uzaktir. Arjantin 6rnedi, gecis donemi adaletinin bir amag degil, stirekli evrilen bir stire¢ olmasi
gerektiginin miikemmel bir 6rnegidir. Strekli evrilirken devamli olarak yeniden diizenlenir,
cesitli kaynak ve araclan kullanarak alinan énlemlerin etkinligini temin eder. Dahasi, gecis
donemi adaletine daha evrimsel bir yaklasimin yeni kurumlar yaratiimasini sagladigini ve
bunlarin da var olan mekanizmanin calismalarina katki yaptigini gérmekteyiz.

Diger taraftan ispanya, Arjantin‘in tam tersi bir sekilde, gecmisin nasil ele alinmayarak
surecin surekli olarak ertelenebileceginin 6rnegidir. Ancak geng nesil er ya da ge¢ bugini
meydana getiren olaylari bilmek isteyeceklerdir. 1977'de ispanya, Franko'nun diktatérliginin
ardindan demokrasiye gectiginde, af saglayan ve ‘Unutma Pakti’adi verilen bir yasa cikarildi. Bu
yasa, eski yaralari gecmiste birakmayi ve demokrasiyi tesis etmeye odaklanmayi amacliyordu.'?®
Benzer sekilde Kibris'ta da‘susma anlagmas’etkili sekilde uygulandi. 2002 yilinda, BM Zorla ve
istemsiz Kaybolmalar Calisma Grubu devleti, diktatérliik altinda kaybolanlarin bulunmast icin
hi¢ bir adim atmamakla agir sekilde sugladiktan sonra, sivil savagin kurbanlarini ve diktatorligu
kabul eden bir yasa ciktl.

Daha sonra 2004 yilinda, diktatorligun kurbanlarinin rehabilitasyonunu denetlemek, ve
kazilar ve kimliklendirme icin ilk kaynaklar yaratmak icin bakanliklar arasi bir Komisyon kuruldu.
2007 yilinda, diktatorligln sona ermesinden 30 yil sonra, hiikiimet bir ‘Tarihsel Hafiza Yasas'’
¢ikardi. Bu yasanin amaci genelde toplu mezarlara gémilen Franko rejiminin kurbanlarini
bulmak, kazi ¢calismalarini yapmak ve kimliklendirme siirecini kolaylastirmakti.'?® Bu, yerel
STOler ve akademik kurumlarin katkilari ile bulunan tiim toplu mezarlarin yerlerini haritalandirma
sureci Uzerinden yuratildi. Bunlar kayip sahislarin ailelerinin kendi arastirma sireclerini
yurutmelerine de kolaylk sagladi. Ancak bu politika gerekli arastirma yapma sorumlulugunu
ailelere birakarak, yetkili makamlar yerine ailelere orantisiz bir yiik yiikledigi icin elestirildi.'*

Bircok uzman, ispanya érneginin, gecmisi géz ardi etmenin ve gecmisi ele almak icin yasa
ve mekanizmalar olusturmamanin eninde sonunda, ge¢gmis travmalarindan kurtulamayan
toplumun yakasina yapisacaginin kaniti olduguna inanmaktadir. ispanyada genelde Franko
altinda ispanya ile ilgili gercekleri dgrenebilmeleri icin yasal reform talep edenlerin biytik
cogunlugu sivil savasta yer alanlarin torunlari idi. Bu rapor yazilirken Temmuz 2018'de ispanya
hikumeti, askeri rejim tarafindan insanliga karsi islenen suclarin arastinlmasi icin bir Hakikat
Komisyonu kurma planlarini acikladi.”' Halihazirda 2007'de yapilan Tarihsel Hafiza Yasasi'nin

128 International Commission on Missing Persons, Where are the Missing? Spain available at:
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at: httpsy//www.thequardian.com/world/2018/jul/12/spain-to-establish-truth-commission-for-franco-era-crimes
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revize edilmesi ihtiyac Uzerine tartismalar baglamistir. Franko'nun kalintilarinin kazilacadi da
ilan edilmis ve buna ailesi tarafindan buyuk tepki gosterilmistir.

Yaptigimiz mulakatlardan bazilarinda bizimle konusan kisiler Kibris'i - silahl catisma - eski
diktatorliiklerle karsilastirmanin dogru olmayacagini belirtti. ilk bakista bu gériis dogru
gelebilir ancak hatirlamaliyiz ki siddetle baglantili sosyal ve psikolojik unsurlar birbirinin
benzeridir. En basit haliyle ge¢is donemi bu unsurlari ele alan sosyo-yasal bir surectir. Ancak
itiraf etmek gerekir ki siklikla siyasi kaygilardan etkilenir.

Ornegin Fas'taki Adalet ve Uzlasma Otoritesi (IER) 2004 yilinda kuruldu ve ‘gecis dénemini’
kapsamadi. Kral VI. Muhammet 1999 yilinda tahta ¢iktiginda (babasi II. Hasan'in 6limuniin
ardindan) Ulke bir anayasal monarsi olarak kalmis olsa da, Kral Muhammet babasinin yonetimi
sirasinda baskici hiikimet tarafindan kaybedilen ve iskenceye maruz kalanlarin durumunu
arastirmak istedi. Bu girisim, Kral ll. Hasan’in 1990 yilinda insanlarin artmakta olan memnu-
niyetsizligini ele almak icin bir insan Haklari Danisma Konseyi (CCDH) kurma girisiminin devami
seklindeydi. IER, sivil toplum aktivistleri ile yakin isbirligi yapti ve televizyonda canli yayinlanan
halka agik oturumlar diizenledi. IER faillerin isimlerinin verilmesine izin vermedi ve bunun yerine
rejimin kurbanlarinin tecribelerini paylasmalari icin bir platform olusturmaya odaklandi. Bircok
kurban yasal sorusturma yapilmamasi nedeniyle tatminsizliklerini dile getiriyorlardi ama ayni
zamanda IER devletin sorumlulugunu tanidi, reform icin 6nerilerde bulundu, resmi 6zir icin
yapilan talepleri yanitladi ve toplumsal bir tazminat programi olusturdu. Bu program bugiine
kadarki en gelismis programlardan biri olarak gériilmektedir.'*?

Fash ve Kibrisli uzmanlarin yani sira, kayip sahis yakinlari Aralik 2014 ve Mayis 2015'te Fas
ve Kibris'ta diizenlenen iki yuvarlak masa toplantisinda iyi uygulamalar hakkinda gorts alisverisi
yapmak icin bir araya geldi. Bu bulusmalari Zorla Kaybetmelere Karsi Avrupa-Akdeniz
Federasyonu (FEMED) destekledi. IER ve KSK'nin tecriibelerinden yola ¢ikarak yuvarlak masa
toplantilarinda kayip sahislarla ilgili herhangi bir komisyonun islevsel olabilmesi icin gerekli
olan kosullar belirlendi. Bunlar arasinda tiim komisyonlarin bagimsizliginin temin edilmesi,
bilgiye erisimin temin edilmesi, kayip sahislar katalogu lizerinde dnceden anlasilmasi, tim
ailelerin stirece katihmi ilkesinin korunmasi vardi. Buna ek olarak, diger faktorler arasinda,
ailelerin ihtiyaclarinin derinlemesine analizi, komisyona yeterli insan kaynagj, finansal ve islevsel
kaynak saglanmasi, uluslararasi aglara katilim ve net ve yeterince genis bir manda vardi.'*?

Kibrisl akademisyenler Bozkurt ve Yiakinthou daha dnceki arastirmalarinda, bu tarz komisyo-
nlarin genelde faillerin eylemlerine odaklandigi gerekgesi ile Kibris'ta Hakikat Komisyonu
modelini reddetme egilimi oldugunu tespit etmislerdir. Ancak yukarida da gorildigu gibi
boyle bir cikarima varmak dogru olmaz. Bozkurt ve Yiakinthou Kibris'a olasi bir alternatif olarak

132 Association for Historical Dialogue and Research (AHDR), Thinking Historically about Missing Persons: A guide for
Teachers 3: What do we mean by Missing Persons? Experiences and Responses Around the World (Nicosia, 2011) 49-51

133 Fédération Euro-Méditerranéenne Contre Les Disparations Forcées (FEMED), Justice Transitionnelle Quels apports
pour une transition démocratique effective? (Paris, 2016) available at: https:/disparitionseuromed
org/sites/default/files/Justice-Transitionnelle pdf
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Guatemala'daki‘Tarihi Netlestirme Komisyonu'nu (CEH) 6nermislerdir. CEH halka agik oturum
yapmadi, affetme yetkisi yoktu ve Fas'taki gibi bireysel faillerin isimlerini aciklamad.'**

Yukaridaki tim 6rnekler Kibris ile alakali olan ti¢ 5nemli noktayi icermektedir. Birincisi, yeni
bir mekanizmanin kurulmasi var olan mekanizmanin var olan mandasi ile calismalarina devam
etmesini engellemez; tam tersine, siklikla var olan sistemin ele almakta basarisiz oldugu
bosluklari doldurur. Dolayisiyla, Kibris'taki kayip sahislar konusuna yenilik¢i bir yaklasimin
KSK'nin calismalarina ve elde ettigi ilerlemeye zarar verecegdi endisesi yersiz bir endisedir.
ikincisi, saglam bir gecis dénemi adaleti politikasi bu ihtiyaclar goriir ve bunlara uyum saglar.
Dolayisiyla, konuya sosyal, psikolojik, yasal ve mali agilardan bakacak yaratici cok-disiplinli, cok-
boyutlu bir strece ihtiyag vardir. Son olarak, bir rejimin veya ¢atismanin lGzerinden ne kadar
zaman gectigi onemli degildir. Gecis donemi adaleti toplumun herhangi bir zamandaki
ihtiyaclari ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle de kayip sahislar s6z konusu oldugunda, bu olgunun
ne kadar kisisel ve insani oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, zaman bu konunun ele
alinmasini engellememelidir.

Kibris'taki Mevcut Trend

Su anda Kibris'ta halk gecis donemi adaleti kavraminin farkinda degildir. Farkindalik olmadan,
halka acik bir danisma stireci yiratiilmeden baslatilan herhangi bir girisim siyasi istismara ve
medya istismarina agik olacaktir. Daha 6nce bircok kez gorildigu gibi, yanlis temsil edilecek
ve yanls yorumlanacaktir. Dolayisiyla yeterli hazirlik yapilmadan hic bir karar alinmamalidir.
Aksi taktirde sonunun basarisizlik olma riski yiksek olur.

Bu konuda halihazirda trendlerle ilgili ilk gostergeleri iceren 6Gnemli miktarda arastirma
vardir. Uzlagsma ve ge¢misi ele alma konusunda tecriibeli STOler ve diger kurumlar vardir. By,
gecis donemi adaleti tasarlamaktan cikarilan dort kilit dersten bahseden Yiakinthou'nun
onerileri ile uyumludur:

Kucaklayici olun ve siirecin yani sira istenen nihai sonuca odaklanin,
Sivil toplum aktorlerini stirece dahil edin
Anlasmazliklara sahip cikin

Potansiyel donérlerin uygun yénlendirmeyi aldigindan emin olun.'*

2017 yilinda Kibris'ta, Kent, St. Mary’s ve Oxford Uiniversiteleri tarafindan yapilan ¢cok-disiplinli
bir arastirma: ‘The Internally Displaced in Cyprus and Return Intentions: Social Psychological,
Sociological and Political Determinants (Kibris'ta Ulke icinde Yerlerinden Edilenler ve D6nme
Niyetleri: Sosyal Psikolojik, Sosyolojik ve Siyasi Etkenler) yapildi. Arastirma sirasinda 801 Kibrish

134 Bozkurt (n 126) 18

135 C.Yiakinthou, Transitional Justice in Cyprus: Challenges and Opportunities (edited by A Sézen and JL Ordway) Security
Dialogue Project, Background paper (Berghof Foundation and SeeD, 2017) 10-14
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Turk ve 811 Kibrisli Rum ile milakat yapildi. Mulakatlar Aralik 2017'de en son miizakere
strecinin ¢okmesinin ardindan gerceklestirildi. Kibrisli Rumlarin yarisindan fazlasi faillerin
kovusturulmasi ve cezalandiriimasini destekledi ve hakikate ulasma komisyonu kapsaminda
ifade verme karsiligi affi desteklemedi. Ancak Kibris Tiirk toplumunda durum daha incelikli idi.
Kimileri kovusturma ve cezalandirmayi desteklerken, cogunluk bu konuda tarafsiz bir durus
sergiledi. Genel olarak arastirma iki toplumun gorisleri arasinda ¢ok ender benzerlik oldugunu
gostermektedir. Bolunmsligin her iki tarafinda gelistirilen ve radikal sekilde birbirinden farkli
olan séylemler g6z 6niinde bulunduruldugunda bu sasirtici degildir. Dolayisiyla bu, su andaki
dnceligin gerceklerin arastiriimasi olabilecegini géstermektedir. Ozellikle de kayip sahislarla
ilgili daha fazla bilgi edinilmesindeki zaman faktori dikkate alindiginda.

Yaptigimiz miilakatlarda kisaca gecis donemi adaletinden bahsettik. Birkac istisna disinda
bu terim ve neyi kapsadigi ile ilgili cok az farkindalik oldugunu gorddik. Bir kisinin gegis donemi
adaletini anlama derecesi o kisinin kayip sahislar konusuna kisisel veya profesyonel yakinligi ile
bagimsizdi. Adaletin yerine getirilmesi ile ilgili geleneksel (yargi) bir yaklasim tercih edip
etmedikleri soruldugunda, bircogu ‘yash adamlarin bir mahkeme odasinda su¢lu sandalyesinde
oturmasini veya hapse girmesini’ gérmek istemediklerini sdylediler. Bununla beraber, suclari
kimin isledigini bilmek ihtiyaci ve pismanlik ve 6ziir talep etmek yoniinde bir istek vardir.
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SONUC - ONERILER

u raporda Kibris'ta kayip sahislar konusunu ele almak icin alinan énlemleri catismanin

ilk glinlerinden bugiine kadar arastirdik. Bu siirecte konuya mudahil olan hem yerel

hem uluslararasi aktorler ile ilgili kilit bazi endiseler belirledik. Buna ek olarak, su anki
yerel, bolgesel ve uluslararasi yasal cerceveye, ve ilgili otoritelerin ve KSK'nin calismalarina atif
yaptik, ve son olarak gegis donemi adaleti mekanizmalarinin Kibris'ta olarak uygulanmasi
potansiyelini kisaca inceledik. Bu rapor, var olan mekanizmalarin gelistirilmesi ve yenilerinin
olusturulmasi icin 6neriler sunmayr amaclamaktadir.

Analizimizin odaginda, kayip sahislar konusunu insani bir konu oldugu ve timilgili politika
yapicilar ve karar vericiler tarafindan bu sekilde ele alinmasi gerektigi ana ilkesi vardir. Ozellikle
de bunun her zaman bdyle olmadigi yoniinde ciddi elestiriler karsisinda bunu vurgulamak
isteriz. Yukaridaki analiz sonucunda, kisa, orta ve uzun vadede uygulanabilecek bir 6neriler
listesi sunuyoruz.

Onerilerimizi formiile etmek icin etkilenenlerin, kurbanlarin yani kayip yakinlarinin ve
toplumun ihtiyaglarina odaklanmanin yani sira, siyasi, kurumsal, kultirel, finansal ve diger
eksiklikler ve bosluklar da tespit edilmistir. Ayni zamanda not edilmelidir ki, ana odak dogrudan
etkilenenlerin yani kayip yakinlarinin ihtiyaclari olsa da, travma tim topluma yayilmistir ve
toplum da dolayli olarak bir kurbandir. Dolayisiyla nerilerimizi formile ederken toplumun
ihtiyaglarini da g6z 6niinde bulundurduk.

Onceki boliimlerdeki analizlerimiz temelinde,

su gozlemlere yer vermekteyiz:

Bu insani konunun etkin sekilde ele alinmasinda énemli gecikmeler yasanmistir; aslinda her
zaman insani bir konu olarak ele alinmamis, daha ¢ok siyasi bir konu olarak ele alinmistir. Kayip
sahislarin yakinlan sireclere yeterli ve aktif sekilde dahil edilmemis ve onlarin ihtiyaclarini
anlamak icin ¢ok az ¢aba sarf edilmistir. Kayip sahislarin yakinlari her zaman ilgi ve saygi
g6rmemis, uygun psiko-sosyal destegdi almamistir.

Dahasi seffaflik eksikligi vardir ve etkin erisim yoktur ve bu var olan tiim mekanizmalar igin
gecerlidir.

Genel olarak, Kibris toplumunda konunun bir¢ok unsuru ile ilgili susma egilimi vardir. Tim
seviyelerde dikkate deger bir farkindalik eksikligi vardir. AIHM ¢atismanin her iki tarafi da“kayip
sahislar sorununa ‘siyaseten hassas’ bir yaklagimi tercih edebilir” diye not etmistir. Dolayisiyla
kayip sahislar konusunu etkin sekilde ele almak icin glicli bir siyasi irade olmadigi ve ilgili
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taraflarin ve var olan mekanizmalarin Kibris'taki kayip sahislar ile ilgili gercegi ortaya ¢ikarmak
icin etkin sekilde calismadiklari savunulabilir.

“Uygunsuz gercekler” hakkinda konusmaktaki ve siyasi propaganda tarafindan olusturulan
hakim sdyleme karsi cikmaktaki isteksizlik, “hatirlamak” yerine “unutmak” kilttriini gticlendir-
mistir ve iki toplum arasindaki glivensizligi artirmistir.

Genel olarak, tutarl tazminat programlari, resmi 6zirler, sorumluluk alma veya yukleme,
gercegin tesis edilmesi, olaylarin kapatilmasi ve gliven yoktur.

Onerilerimiz gecis donemi adaleti ve bireysel ve kolektif bir hak olarak
Hakikat Hakki kapsaminda yapilmaktadir

Var olan tim arsivlere erisimin ve seffafligin ilgili tim taraf ve yetkililerce temin edilmesini
Oneririz. Bu toplumun bilme hakki ve devletin de hatirlama ylkimlaligu kapsamindadir. Var
olan arsivlerin, 6zellikle gecis donemlerinde korunmasini saglamak ilgili ttim taraflarin ylkim-
lGluglddr. Su anda bu hakki korumak icin yeterli bir cercevenin olmadigi ve ilgili makamlarin
bu yonde isbirligi yapmaya isteksiz oldugu gorilmektedir.

KSK'nin manda ve ¢alismalarini ile ilgili yaptigimiz analiz sonucunda bu kurumun gizlilik
icerisinde calistigini gordiik. Bu da seffaflik eksikligine neden olmaktadir. KSK 6liim nedenini
arastirmamakta veya tesis etmemekte veya sorumluluk yliklememektedir; KSK'nin tim adada
sinirsiz erisimi yoktur. Yine AIHM tarafindan ortaya konmus oldugu gibi, etkili bir ¢éziim olma
standardinda degildir ve hatirlama yikimliliguni yerine getirmemektedir clinki hatira ve
delillerin korunmasina yardimci olmamaktadir. Ancak KSK 6zellikle kazilar ve 6nemli sayidaki
kayip sahsin kalintilarinin kimliklendirilmesi konusunda ¢ok olumlu isler yapmistir. KSK yillar
icerisinde belli alanlarda biyuk bir tecriibe birikimine de sahip olmustur. Dolayisiyla KSK'nin
calismalarinin, mandasi net ve kapsamli olan ve gerekli yetki ve kaynaklara sahip baska mekani-
zmalarca desteklenmesi ve tamamlanmasi dnerilmektedir. Her haltikarda, KSK'nin ¢alismalarinin
seffafliginin iyilestirilmesi gerekmektedir.

KSK'nin iyi niyetli davranarak yoneltilen tim elestirileri degerlendirmesi ve yapilmasi
gereken degisiklikleri ele almasi elzemdir. 1996 yilindan beridir Uluslararasi Af Orgiitii gibi
uluslararasi kurumlarca nemli endiselerin ortaya konmus olmasi bunu daha da acil kilmaktadir.
Bunun yaninda, kendileri de acik sekilde itiraf etmislerdir ki yeterli bilgi eksikligi nedeniyle bir
¢tkmazdadirlar. Kayip sahislar konusunu ele alan ana mekanizma olarak KSK'nin pratik ve teknik
zorluklar doguracak olsa da toplumsal taleplere cevap verme yikimliligi ve sorumlulugu
vardir. Atilabilecek olumlu bir adim, KSK'nin hem 6rgiitli hem 6rgiitsiiz kayip yakinlari gruplari
ile acik bir diyaloga girmesi olur.

Eger KSK yaptigi calismalarla ilgili daha seffaf bir hale gelmezse ve mandasini degistirmek
de dahil, kayip yakinlarinin ve toplumun ihtiyaclarina daha iyi cevap vermezse, o zaman Hakikat
Komisyonu gibi bir ek mekanizmanin kurulmasi ve yetersizlikleri ele alarak etkin ¢6ziim
standartlarini karsilamasi gerekmektedir. Herhangi yeni bir mekanizmanin “yasayan bir arac”
ozelliginde olmasi tavsiye edilir. Yani toplumun ihtiyaclarina adapte olarak bu ihtiyaclarla
evrilebilecek bir mekanizma olmalidir ¢linkii gegis donemi adaleti uzun-vadeli bir strectir.
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Yukaridaki analizde yer verdigimiz gibi, kaybolmalarin ve 6lim kosullarinin arastiriimasi,
sorumluluk yiikleme ve faillerin cezalandirilmasi ile ilgili geleneksel mekanizmalar mevcuttur.
Her iki toplumda da polis yetkilileri ve Bassavcilik Ofisleri vardir. Ancak daha 6nceki bolimlerde
de goruldugu gibi ilgili kurumlar etkin calismamis ve bugtine kadar bu amacgla isbirligi yapmayi
basaramamistir. Baska seylerin yani sira, bazen dil gibi pratik konular da dahil zorluklar oldugu
not edilmistir. Ancak ilgili makamlar arasinda glivensizlik de biyuktir. Bunun nedeni, dnce iki
toplum arasindaki glivensizlik ele alinmadan, Kibrisli Rum kayip sahislarla ilgili arastirmanin
Kibrisli Tlrk yetkililerce, ve Kibrish Tiirk kayip sahislarla ilgili arastirmanin Kibrish Rum yetkililerce
yapilmasidir.

Kibrisli Rum ve Kibrisli Tiirk arastirma birimleri arasinda etkin isbirliginin saglanamamasi
durumunda net bir mandasi olan ve Kibris'taki kaybolmalari etkin sekilde arastiracak bagimsiz
bir arastirma kurumunun olusturulmasi tavsiye edilir.

Her iki toplumda da etkilenmis kisileri yasadiklari tecrtibeler ile ilgili acik bir diyaloga
girebilecekleri mekanizmalarin olusturulmasi da siddetle tavsiye edilir. Bu, olaylar kendiiclerinde
kapatmalarina yardimci olabilir. Ayni zamanda ortak acinin anlasiimasina ve bunun tstesinden
birlikte gelinmesine katki yapabilir. Sanatsal ve diger yenilikci projeler buna katki yapabilir.
Ornegin kurbanlara odakli interaktif bir proje/sergi diizenlenebilir. Burada farkl nesillerden
insanlar hikayelerini ve kurbanlarin ihtiyaclarini paylasabilir. Boyle bir proje ge¢cmis, bugtin ve
gelecekileilgili farkindahgdi artiracak ve bu konulardaki tartismalar kolaylastirabilir. Bu yonde
calisabilecek sivil toplumu, sanatcilari ve akademik cevreleri mali olarak desteklemek 6nemlidir.

Dogrudan kurbanlarin, sivil toplumun ve ilgili yetkililerin katihmi ile adalet, cezalandirma,
af gibi konularda acik tartismalar da 6nerilmektedir. Bu toplumun ge¢misin ve faillerin nasil
ele alinmasini istedigi ile ilgili bir anlayisin olusmasina yardimci olacaktir.

Kayip sahislarin yakinlarinin, sivil toplumun ve resmi yetkililerin dahil oldugu yapici bir
diyalog baslatilmalidir. Bu, Kibris'taki kayip sahislarla ilgili ge¢gmis eylem/eylemsizlikler icin
hesap verebilirlik talebini tesvik edecektir.

Kurbanlara (yakinlar ve toplum) tazminat hakki verilmesi tavsiye edilir. Kolektif temelde
bu, hatirlama gorevini yerine getirmek icin dnlemler almayi da icerir. Herkese uygun tazminat
hikm{inin yani sira, tim ilgili taraflara 6ziirler de dahil resmi agiklamalar yoluyla sorumluluk-
larini kabul etmek icin resmi olarak baski yapilmalidir. Bu kurbanlarin ve toplumun onurunu
yeniden tesis etmeye yardimci olacaktir.

Dahasi, bu baglamda, sadece kayiplarin onurunu yeniden tesis etmekle kalmayacak bir
hatirlama yolu olarak da islev gosterecek anitlarin dikilmesini tavsiye ediyoruz. Bu tarz anitlarin
toplumu unutmamaya tesvik edecek ama ayni zamanda gecmisiyle ylzlesmesini saglayacak
ve bir daha bdyle olaylarin yasanmamasi igin toplum olarak gérevinin altini cizecektir. Sivil
toplumun gui¢li katihmi tavsiye edilir. Ayni zamanda kayip yakinlarinin yasadigr acilari anlatan
ve kalintilari bulunmus olsun veya olmasin kayiplarin anilarini onurlandiran sanatsal ve diger
projelerin toplumun hatirlama gorevi uyarinca aktif sekilde tesvik edilmesi tavsiye edilir.

Yerel, bolgesel ve uluslararasi yasal cerceve ve kayip sahislar konusu ile ilgili var olan
mekanizmalar ile ilgili farkindali@in acilen artirilmasi gerekmektedir. Toplumun tiim kesimlerini
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hedefleyen farkindalik kampanyalari da dahil mimkin olan tim yollar kullaniimalidir. Bu,
sadece dogrudan etkilenenlerin haklarini aramalarina yardimci olmakla kalmayacak, konu ile
ilgili haklar ve yukumlultklerle ilgili daha biyuk bir anlayis oldugu icin ayni zamanda potansiyel
olarak elinde bilgi olan insanlarin 6ne ¢ikarak konusmalarini tesvik edecektir. Bu tarz
kampanyalar geleneksel korku ve sessizlik politik durusunda degisiklik yaratacaktir.

Tum etkilenen kisilerin bu konvansiyon altindaki mekanizmalara erigsimini temin etmek icin
tim adada daha fazla gecikmeksizin CED'in uygulanmasi acilen gerekmektedir.

Bunlara ek olarak, ¢ok iyi bilindigi gibi, bir toplumun baski dolu tarihi mirasinin bir parcasidir
ve dogru yontemlerle korunmalidir. Kibris'taki iki toplumun ge¢misleriyle yiizlesmemis olmasi,
aksine bunu yapmaktan kacinmis olmasi tGzlctdlr. Gegmis siddetin anisi nefret ve kin
duygularina neden olabilir; ayni zamanda hafiza selektif ve yorumlayici da olabilir. Bu nedenle
delillerin ve arsivlerin korunmasi ve ge¢misle en kisa zamanda yuzlesmek 6nemlidir. Acik
kalmis travmanin ge¢misi hatirlamadan ve ge¢misle yizlesmeden iyilesebilecedi stiphelidir.
Unutmak bir politika olmamalidir. Hatirlamak tavsiye edilir.

Yukaridakilerle baglantili olarak, adanin her iki tarafindaki egitim sistemlerinin konuya
egitsel bir perspektiften yaklasmasi tavsiye edilir. Tarihsel Diyalog ve Arastirma Merkezi'nin
hazirladigi ‘Thinking Historically about Missing Persons: A Guide for Teachers’ (Kayip Sahislari
Tarihsel Olarak Diisiinmek: Ogretmenler icin bir Kilavuz) el kitapcigi cok iyi bir baslangic
noktasidir. Bu, egitim sisteminin Kibris gibi farkli gruplari iceren bir toplumda anlayisi tesvik
etme cabalarina da katki yapacaktir.

Su anda var olan mekanizmalar her bir toplum tarafindan gelistirilen karsit sdylemler ve
politikalari tarafindan agir sekilde etkilenmektedir. Dolayisiyla, farkliliklari gidermek icin samimi
bir degerlendirme gereklidir. Kibris'taki kayip sahislar her iki toplumun da dahil oldugu olaylarin
sonucudur ve bu gelecekteki politika ve girisimlere bu sekilde yansimalidir.

Son olarak, bu konunun hassas dogasi ve hassas siyasi dengeler nedeniyle, tim ¢abalarin
bir tarafin ‘hakikatinin’ diger tarafin ‘hakikatine’ karsi gaddar olmayacag bir hakikat kaltra
yaratmaya yonelik olmasi tavsiye edilmektedir. Her iki toplumdaki kayip sahislar ile ilgili
tecrlibeler insani bir baglamda paylasilsa, baglanti ortaya cikacaktir ve bu paylasim hakikat ve
uzlasma icerisinde yasamaya katki koyacaktir.
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Su anda ¢ikmazda olan miizakere sureci ve toplumdan gelen gercek ve adalet icin
gliclii talep kapsaminda, bu rapor, Kibris'ta kayip sahislar konusunda ¢atismanin ilk
glinlerinden bugiine atilan adimlari icermektedir. Masa basi arastirmasi ve bir dizi
anonim miulakat yaparak, yazarlar yillar icerisinde konuya mudahil yerel ve
uluslararasi aktorler hakkinda ortaya ¢ikan ana endiseleri belirlemislerdir. Rapor
ayni zamanda, su anki i¢ ve uluslararasi yasal cerceveye atif yapmakta ve ilgili
yetkililer ve Kayip Sahislar Komitesi'nin yaptigi calismalara deginmektedir. Daha
sonra Gecis Donemi Adalet mekanizmalarinin Kibris'ta uygulanmasi potansiyelini
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ISBN 978-82-343-0115-5 (basili)

Bu rapor suradan temin edilebilir:
PRIO Cyprus Centre

P R I O PO.Box 25157, 1307 Nicosia, Cyprus
Tel: +357 22 456555/4

EpULE (S cypruscentre@prio.org



	İÇERİK
	TEŞEKKÜRLER
	KISALTMALAR LİSTESİ
	GİRİŞ
	KIBRIS'TA KAYIPŞAHISLARIN KRONOLOJİSİ
	BİREYSEL MEKANİZMALAR VE ÇÖZÜMLER
	Kıbrıs Cumhuriyeti Kayıp Şahıslar Dairesi &Cumhurbaşkanlığı Komisyoneri (İnsani Konular ile ilgili)
	Göçmenler, Mahsurlar, Kayıplar veOlumsuz Yönde Etkilenmiş Kişilerle İlgili̇Meclis Komitesi
	Kıbrıs Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı
	Kıbrıs Cumhuriyeti Hukuk Dairesi
	Polisin Rolü
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